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 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๗๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการวาดวยฉลาก 
(ฉบับที่  ๒๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

เร่ือง  ใหผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก 
 

 

โดยที่ปรากฏวาในปจจุบันไดมีการใชแรใยหินเปนสวนประกอบในผลิตภัณฑตาง  ๆ อยางแพรหลาย  
ซ่ึงองคการอนามัยโลกและหนวยงานตาง ๆ  ไดทําการศึกษาพบวาแรดังกลาว  อาจกอใหเกิดอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภค  ดังนั้น  การกําหนดใหผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน 
ตองแสดงขอแนะนําและคําเตือนไวในฉลาก  จะเปนประโยชนแกผูบริโภคเพื่อใหไดรับความปลอดภัย
จากการใชสินคา  จึงสมควรกําหนดใหผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
ซ่ึงตามมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คณะกรรมการวาดวยฉลาก  จึงออกประกาศไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“ผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน”  หมายความวา  ผลิตภัณฑที่ใชสําหรับเปนสาร

เสียดทานประเภท  เบรก  คลัตช  และผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมกอสรางประเภทกระเบื้องมุงหลังคา  
กระเบื้องยาง  ไมฝา  ทอน้ํา  ที่ยังมีการนําแรใยหินมาใชเปนสวนประกอบในผลิตภัณฑ 

ขอ ๒ ใหผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก 
ขอ ๓ ฉลากของสินคาที่ควบคุมฉลากตามขอ  ๒  ใหปฏิบัติตามขอ  ๑  ถึงขอ  ๓  แหงประกาศ

คณะกรรมการวาดวยฉลาก  ลงวันที่  ๒๓  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เร่ือง  ลักษณะของฉลากสินคา 
ที่ควบคุมฉลาก  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหระบุรายละเอียดดังตอไปนี้ไวในฉลากดวย   

(๑) ขอแนะนําในการใช  ตองระบุรายละเอียดอยางนอยดังตอไปนี้   
 (ก) ควรใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่ถูกตองเหมาะสม  ไดแก  หนากาก

ปองกันฝุนแรใยหิน  ถุงมือยาง  แวนตา  ชุดคลุม   
 (ข) หลีกเลี่ยงการทําใหเกิดฝุนหรือแตกหัก  เชน  หลีกเลี่ยงการเจาะ  ตัด  ดวยเคร่ืองมือ 

ที่มีความเร็วสูง 

4 - 2



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๗๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๒ 
 

 
 

 (ค) ระมัดระวังการฟุงกระจายของฝุน   
 (ง) เศษวัสดุหรือฝุนที่ เกิดจากการติดต้ังหรือประกอบผลิตภัณฑ   ใหรวบรวม 

ใสถุงพลาสติกหรือภาชนะและปดใหมิดชิดกอนทิ้ง 
 (จ) การสูบบุหร่ี  การรับประทานอาหารและน้ําด่ืมขณะปฏิบัติงานในบริเวณที่ทํางาน 

ที่อาจมีฝุนแรใยหินฟุงกระจาย  มีโอกาสทําใหไดรับแรใยหินเขาสูรางกายมากขึ้น 
 (ฉ) อาบน้ําทันทีหลังปฏิบัติงานเสร็จ 
 (ช) หากมีอาการผิดปกติ  เชน  เกิดการเจ็บปวยที่สงสัยวาจะไดรับอันตรายจากสารแรใยหิน  

ควรพบแพทยเพื่อวินิจฉัยโดยละเอียด 
(๒) คําเตือน   ตองระบุวา  “ระวังอันตราย   ผลิตภัณฑนี ้มีแรใยหินเปนสวนประกอบ 

การไดรับสารนี้เขาสูรางกาย  อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ”  และแสดงตราสัญลักษณพรอมขอความ
ตามทายประกาศนี้  ทั้งนี้  ขอความที่เปน  “คําเตือน”  ตองใชตัวอักษรขนาดไมตํ่ากวา  ๕  มิลลิเมตร   
ดวยตัวอักษรที่มีสีตางจากสีพื้นผิวผลิตภัณฑ  แสดงไวในลักษณะคงทนถาวรที่ผลิตภัณฑและภาชนะ
บรรจุหรือหีบหอบรรจุผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน  ซ่ึงผูใชสามารถเห็นและอานไดอยางชดัเจน   

สําหรับคําวา  “ระวังอันตราย”  ตองใชตัวอักษรขนาดไมตํ่ากวา  ๑๕  มิลลิเมตร 
ในกรณีที่ไมสามารถระบุขนาดขอความที่เปนคําเตือนตามวรรคหนึ่ง  (๒)  ไวที่ผลิตภัณฑได

เนื่องจากสินคามีขนาดเล็ก  เชน  เบรก  คลัตช  เปนตน  ใหแสดงขอความที่เปนคําเตือนดวยตัวอักษร
ขนาดใหญกวาตัวอักษรอื่นที่มีการระบุไวในฉลาก 

ในกรณีที่ไมสามารถแสดงตราสัญลักษณพรอมขอความตามทายประกาศนี้ไวที่ผลิตภัณฑได  
เนื่องจากสินคามีขนาดเล็ก  เชน  เบรก  คลัตช  เปนตน  ใหแสดงตราสัญลักษณพรอมขอความโดยปรับ
ขนาดไดตามความเหมาะสมของตัวผลิตภัณฑที่สามารถเห็นและอานไดอยางชัดเจน 

ขอ ๔ ประกาศนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

นิโรธ  เจริญประกอบ 
ประธานกรรมการวาดวยฉลาก 
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ภาพตราสัญลักษณ 

 

อันตรายตอสุขภาพ 
 
ลักษณะของตราสัญลักษณ 
 เปนตรารูปส่ีเหล่ียมดานเทา โดยมีความยาวดานละ ๓ เซนติเมตร และขอความ “อันตรายตอสุขภาพ” 

ใชตัวอักษรขนาดไมต่ํากวา ๕ มิลลิเมตร โดยใชสีตางจากสีพื้นผิวผลิตภัณฑ 
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มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน 

สถานการณปญหาและผลกระทบ 
๑. แรใยหิน (Asbestos) เปนชื่อทั่วไปที่ใชเรียกเสนใยแรซิลิเกต ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

แบงเปน ๒ กลุม คือ กลุมแอมฟโบล  แบงยอยออกเปน ๕ ชนิด ไดแก ครอซิโดไลท, อะโมไซท, ทรี
โมไลท, แอนโธฟลไลท, และ แอคทิโนไลท (ในปจจุบันไดยกเลิกการใชไปแลวทั้งสิ้น) และ กลุมเซอรเพน
ไทน มีเพียงชนิดเดียวคือ ไครโซไทล (ในปจจุบันยังอนุญาตใหใชไดอยู)  มีคุณสมบัติพิเศษ คือ มีความ
เหนียว ทนตอแรงดึงไดสูง ทนความรอนไดดี และทนทานตอกรด ดาง และสารเคมีหลายชนิด ดวย
คุณสมบัติเหลาน้ี แรใยหินจึงถูกนํามาใชอยางกวางขวางในการผลิตวัสดุและผลิตภัณฑหลายประเภท 
กวารอยละ๙๐ ของแรใยหินที่นําเขา จะใชเพ่ือการผลิตสินคาประเภทซีเมนตใยหินเชน กระเบื้องทนไฟ 
กระเบื้องมุงหลังคา ทอซีเมนต และประมาณรอยละ ๗ ใชเพ่ือการผลิตสินคาประเภทเบรค คลัทช ที่
เหลืออีกรอยละ๓ใชในการผลิตสินคาอ่ืนๆ เชนฉนวนกันความรอน กระเบื้องยางปูพ้ืน ภาชนะพลาสติก 
เสื้อผาทนไฟ กระดาษลูกฟูก สายฉนวนเตารีด เปนตน ขอมูลจากการศึกษาในตางประเทศคาดประมาณ
การวาผลิตภัณฑที่มีใยหินเปนสวนประกอบมีมากกวา ๓,๐๐๐ รายการ๑ 

๒. โรคท่ีเกี่ยวของจากการรับสัมผัสแรใยหินที่สําคัญ ไดแก โรคแอสเบสโตสิส มะเร็งปอด มะเร็ง
เยื่อหุมปอดและเยื่อบุชองทอง และ ภาวะเยื่อหุมปอดหนา  เปนตน ระยะฟกตัวของการกอโรคใชเวลา
ยาวนาน ตั้งแต ๓๐-๔๐ ป ประชากรกลุมเส่ียงแบงออกเปน ๒ กลุม กลุมที่ ๑ คือผูที่ทํางานใน
อุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับการใชแรใยหิน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการใชอยูบางแลว กลุมที่ ๒ คือผูที่นํา
แรใยหินไปใชประโยชน  กลุมน้ียังไมมีกฎหมายควบคุม  อันตรายสวนใหญเปนเรื่องฝุนที่เกิดขึ้นจากการ
ติดตั้งเพื่อใชงาน หรือมีการเสื่อมสภาพเม่ือใชงานไปแลว เชนการตัดกระเบื้อง/ทอนํ้า การเปลี่ยนเบรค 
คลัทช ที่เส่ือมสภาพ  การใชสินคาที่ผลิตไมไดมาตรฐาน หรือไมมีขอหามใชในสินคาบางประเภทที่เส่ียง
ตอการฟุงกระจายของฝุน เชน เคร่ืองเปาผมที่ใชแรใยหินเปนฉนวน เปนตน  

๓. เปนที่ยอมรับกันในแวดวงวิชาการในองคการสากลท่ัวไปวา แรใยหินทุกชนิดเปนสารกอ
มะเร็งดังนั้นองคการตางๆไมวาจะเปนองคการอนามัยโลกหรือองคกรแรงงานระหวางประเทศจึงไดให
ความสําคัญตอการจัดการปญหาเพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากแรใยหิน  ประมาณการวา มี
ประชากร ๑๒๕ ลานคนทั่วโลกท่ีไดรับสัมผัสแรใยหินจากการทํางาน ในจํานวนนี้กวา ๑ แสนคนที่
เสียชีวิตในแตละปดวยโรคที่เกิดจากการไดรับสัมผัสแรใยหิน และ ๑ ใน ๓ ของการเสียชีวิตดวย
โรคมะเร็งจากการทํางานมีสาเหตุมาจากแรใยหิน  มาตรการการกําจัดโรคที่เกิดจากแรใยหินไดปรากฏ
ในมติขององคกรแรงงานระหวางประเทศและสมัชชาองคการอนามัยโลกหลายคร้ัง เชน ในการประชุม
สมัชชาองคการอนามัยโลก คร้ังที่ ๕๘ มติที่ ๕๘.๒๒ (WHA Resolution 58.22) วาดวยเรื่องการปองกัน
และควบคุมมะเร็ง และ คร้ังที่ ๖๐  (WHA Resolution 60.26๒) ซึ่งไดมีการรณรงคใหประเทศสมาชิกทั่ว
โลกเลิกใชแรใยหินทุกชนิดเพ่ือควบคุมและกําจัดโรคที่เกิดจากแรใยหินใหหมดไป ปจจุบันมีประเทศที่
หามใชแรใยหินแลวจํานวน ๕๗ ประเทศ๓และกําลังมีเพ่ิมขึ้นอีกหลายประเทศ   
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๔. ประเทศไทยไมมีเหมืองแรใยหินภายในประเทศ   แตมีการนําเขาแรใยหินมานานกวา ๗๐ ป 
จากระยะฟกตัวของโรคที่ยาวนาน  จึงคาดการณไดวาอัตราการเกิดโรคนับจากนี้ไปจะปรากฏชัดเจนขึ้น 
ปจจุบันประเทศไทยจัดเปนประเทศอันดับ 2 ของโลก๔ ที่มีอัตราการบริโภคแรใยหินมากที่สุด คิดเปน ๓ 
กิโลกรัม/คน/ป  รองจากประเทศรัสเซีย  อัตราการบริโภคขึ้นลงตามภาวะเศรษฐกิจ ปจจุบันมีผูผลิตราย
ใหญรายหน่ึงไดเลิกใชแรใยหินในการผลิตแลว แตอัตราการบริโภคก็ไมไดลดลงไปอยางมีนัยสําคัญ คาด
วานาจะเกิดจากเปนชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญ จึงทําใหผูผลิตบางรายชวงชิงโอกาสทองจากการที่แรใยหิน
มีราคาตกต่ํารีบผลิตสินคาเสียกอนที่จะมีขอหามใช  ดังนั้นหากยังไมมีมาตรการท่ีเปนรูปธรรมในการ
จัดการปญหา ก็คาดวาจะมีผูไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพอยางมากมายในอนาคตอันใกล 

๕. จากการเฝาระวังโรคที่เก่ียวของกับการรับสัมผัสแรใยหินของกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานในป ๒๕๕๒๕ ในกิจการผลิตผาเบรค กระเบื้องหรือทอซีเมนตและผลิตกาวจํานวน ๒๖ แหง 
พบวาปริมาณฝุนแรใยหินฟุงกระจายอยูในสิ่งแวดลอมการทํางานเกินกวามาตรฐานความปลอดภัยที่
กําหนดโดยสมาคมนักสุขศาสตรอุตสาหกรรมภาครัฐของสหรัฐอเมริกา เกือบรอยละ ๘๐ นอกจากนั้น
ลูกจางที่ทํางานในบางกิจการ เชน ผาเบรก มากกวารอยละ ๗๐ ยังไมมีความรูเก่ียวกับอันตรายของแร
ใยหิน ไมมีมาตรการปองกันดานสุขอนามัย เชน ไมมีชุดทํางานเฉพาะ ไมมีการกําหนดใหตองเปลี่ยน
เสื้อผาและอาบน้ําชําระกายกอนกลับบาน ไมไดจัดใหมีการสวมใสอุปกรณปกปองระบบทางเดินหายใจที่
มีประสิทธิภาพ ไมกําหนดขอหามสูบบุหร่ีหรือด่ืมนํ้าในพ้ืนที่ทํางานที่อาจมีฝุนแรใยหินฟุงกระจาย  ไมมี
คูมือมาตรฐานการทํางานที่ปลอดภัย ทั้งที่กิจการดังกลาวมีกิจกรรมที่อาจทําใหฝุนแรใยหินฟุงกระจายใน
สิ่งแวดลอมการทํางานคอนขางสูง และจากการตรวจประเมินภาวะสุขภาพลูกจาง ก็ยังพบผูมีผล
สมรรถภาพปอดต่ํากวาเกณฑมาตรฐานอยูสูงสุดถึงรอยละ ๔๐ 

๖. จากรายงานการเฝาระวังและคนหาโรคปอดจากแรใยหินของกรมควบคุมโรคในป ๒๕๕๑ ใน
กิจการประเภทเดียวกัน ๑๔ แหง ก็พบผูมีความผิดปกติที่มีอาการเขาไดกับโรคจํานวน ๓๙ ราย ผูมี
ความผิดปกติจากการทํา High-Resolution CT Scan จํานวน ๒๐ ราย ในปจจุบันประเทศไทยเพิ่งพบ
ผูปวยที่เสียชีวิตจากมะเร็งเยื่อหุมปอดจากเหตุอาชีพเพียง ๑ ราย แอสเบสโตสิส ๓ ราย มีอาการเขาได
กับแอสเบสโตสิส ๗ ราย เยื่อหุมปอดหนา ๓๗ ราย  เหตุที่สถิติของอัตราการเกิดโรคยังมีนอยอยูนั้นมี
สาเหตุหลักจากการขาดระบบการบันทึกประวัติการทํางาน ประวัติการรับสัมผัส ที่ตองเชื่อมโยงกับระบบ
ขอมูลสุขภาพ จึงทําใหไมมีการหาความเชื่อมโยงของความเจ็บปวยซึ่งสงผลโดยตรงตอระบบการ
วินิจฉัยโรค รวมทั้งยังขาดแพทยผูเชี่ยวชาญในการวินิจฉัยโรคและการชัณสูตรโรค จึงมีความจําเปนที่
ตองรีบสรางและพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพตอไปดวย สวนฐานขอมูลความเสี่ยงภัยตอสุขภาพในกลุม
ผูนําสินคาที่มีสวนประกอบของแรใยหินไปใช ยังไมมีหลักฐานจากรายงานการศึกษาในประเทศไทย  แต
มีรายงานการศึกษาในตางประเทศและการฟองคดีเรียกรองความเสียหายอยางมากมายจากการใชสินคา
ที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ 

๗. ปจจุบันเทคโนโลยีการผลิตสารทดแทนแรใยหินมีการพัฒนาไปมาก และมีการผลิตสาร
ทดแทนแรใยหินที่ปลอดภัยกวาและมีประสิทธิภาพทัดเทียมกันมาใชหลายชนิด โดยสารทดแทนแตละ
ชนิดจะเหมาะกับชนิดผลิตภัณฑที่แตกตางกัน ตัวอยางสารทดแทนไดแก Fiber glass, Rock wool , 
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Slag wool, Ceramic fibers เปนตน ในประเทศไทยมีการนํา Polyvinylalcohol fiber (PVA) มาใชเปน
สารทดแทนในอุตสาหกรรมกระเบื้องแผนเรียบ แผนลอน ทอนํ้า และใช Polyacrylonitrile fiber, Aramid 
fiber, Metal fiber, Rock wool fiber, Potassium titanate หรือ Vermiculite เปนสารทดแทนใน
อุตสาหกรรมผลิตเบรคและคลัทช   

นโยบายและมาตรการที่เก่ียวของ 
๘. ในระดับสากลมี “มาตรการหามและขจัดการใชแรใยหินรวมถึงการขจัดโรคที่เกิดจากแรใย

หิน” โดยเปนมติจากการประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยที่ ๙๕ ป ๒๕๔๙ใหประเทศ
สมาชิกหามและขจัดการใชแรใยหินทุกรูปแบบ และจากการประชุมสมัชชาองคการอนามัยโลกก็ไดมีมติ
รับรองยุทธศาสตรในการขจัดโรคจากแรใยหิน พ.ศ. ๒๕๕๐ (WHA resolution 60.26) โดยกระตุนให
ประเทศสมาชิกนํายุทธศาสตรนี้ไปปรับใช  

๙. ในสวนของประเทศไทยไดมีการจัดประชุมนานาชาติเรื่องแรใยหิน คร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
โดยมีประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก แอฟริกา ยุโรป และ อเมริกาเหนือ จํานวน ๒๖ ประเทศ เขารวม
และมีการจัดทําปฏิญญากรุงเทพเพ่ือการยกเลิกการใชแรใยหินและขจัดโรคจากแรใยหิน ซึ่งมีมติสําคัญ
คือ ๑) หามใชแรใยหินทุกชนิด ๒) คุมครองแรงงานและสาธารณชน ๓) สนับสนุนใหใชสารทดแทน ๔) 
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ๕) ปองกันการเปลี่ยนถายผลิตภัณฑแรใยหินไปประเทศที่กําลังพัฒนา ๖) 
กําหนดความรับผิดชอบทางสังคมในกลุมธุรกิจ ๗) เฝาระวังโรคจากแรใยหิน และ ๘) พัฒนาความ
รวมมือระหวางประเทศ ซึ่งตอมา คณะกรรมการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม๖ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน มีคําส่ังแตงตั้ง คณะอนุกรรมการ ที่มาจากจากทุกภาคสวน โดยมี 
สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค เปนเลขานุการ เพ่ือจัดทํารางแผน
ยุทธศาสตรการควบคุมและหามใชแรใยหินและการกําจัดโรคที่เก่ียวของกับแรใยหิน พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๕ ซึ่งปจจุบันคอนขางลาสมัย สําหรับรางแผนยุทธศาสตร “มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน” 
เปนแผนยุทธศาสตรที่จัดทําขึ้นใหมเพ่ือใหทันตอสถานการณและมุงไปสูการยกเลิกการใชแรใยหินทุก
ชนิดอยางถาวร 

๑๐. กฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงกับการควบคุมการใชแรใยหินที่เขมงวดในประเทศไทยยังไมมี    
สวนใหญจะประยุกตขอกําหนดเก่ียวกับการใชสารเคมีทั่วไปหรือสารอันตรายมาบังคับใชแทน ทําใหขาด
การควบคุมที่เขมงวด  และขาดการควบคุมในทุกเสนทางของการกระจายสูสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ หนวยงานที่เก่ียวของจะมีขอบัญญัติแตเพียงบางประการตามแตละเจตนารมณของ
กฎหมายของแตละฉบับ ยังมีชองวางของการควบคุมอีกมากมายท่ียังขาดการประสานกัน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการคุมครองสาธารณชนท่ีไดรับผลกระทบโดยที่ตนมิไดเปนผูกอเหตุ  อีกทั้งยังไมมีทางเลือกที่
จะปกปองสิทธิของการอยูในสิ่งแวดลอมที่สะอาด หรือใชสินคาที่ปลอดภัย  ตัวอยางเชน ยังขาด
หนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมในดานการซอมแซม ตอเติมร้ือถอนอาคารที่มีการใชแรใยหิน  การขาด
ระบบจัดการในการกําจัดซากหรือขยะแรใยหิน  การขาดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มุงเนนดาน
ความปลอดภัยในการใชงานโดยปกติ การขาดการควบคุมกิจการที่นําผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปน
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สวนประกอบไปใช เชนการติดตั้งฉนวน เปนตน นอกจากน้ีขอกําหนดที่มีอยูก็ลาสมัยไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลงทางดานวิชาการ รวมทั้งยังขาดแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานที่เก่ียวของ  

 ๑๐.๑ พระราชบัญญัติ วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหอํานาจคณะกรรมการวัตถุอันตราย
ประกาศรายชื่อสารเคมีและกําหนดระดับความเขมงวดในการควบคุม  แรใยหินถูกจัดเปนวัตถุอันตราย  
ในปจจุบันมีเพียงชนิด ไครโซไทล ที่จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ที่ตองไดรับอนุญาตจาก กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกอนจึงประกอบกิจการได อีก ๕ ชนิดที่เหลือไดมีการหามใชไปแลว (ประกาศเปนวัตถุ
อันตรายชนิดที่ ๔)  ดังน้ันอํานาจในการหามใชจึงเปนอํานาจของกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากน้ันยัง
กําหนดใหตองมีผูรับผิดชอบควบคุมความปลอดภัยในการเก็บรักษาวัตถุอันตรายในโรงงานเปนการ
เฉพาะ ซึ่งครอบคลุมในเรื่องการทิ้งขยะแรใยหินโดยที่การควบคุม ครอบคลุมทั้งที่เปนวัตถุดิบและซาก
ของผลิตภัณฑจากกระบวนการผลิต โดยตองทําการขอเลขประจําตัว จํานวน ๑๓ หลักเพ่ือใชในระบบ
เอกสารกํากับการขนสง  จัดทําบัญชีระบุปริมาณ จํานวนภาชนะ ตลอดจนการวิเคราะหตรวจสอบ 
รวมถึงวิธีการบริหารจัดการของเสียอันตราย บรรจุของเสียอันตรายในภาชนะที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง ไม
ทําปฏิกิริยากับของสียอันตรายที่บรรจุ จัดทําแผนมาตรการปองกันกรณีเกิดอุบัติภัยหรือเหตุฉุกเฉิน  
และจัดทําเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตรายเมื่อจะทําการขนสงของเสียอันตราย 

๑๐.๒ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหนาที่ของผูไดรับอนุญาต (ผูประกอบ
กิจการ) ในการควบคุมการใชภายในโรงงาน ซึ่งเปนขอกําหนดทั่วไปเชนเดียวกับการควบคุมสารเคมี  มี
การกําหนดเง่ือนไขในการตอใบอนุญาต  โดยโรงงานที่ใชแรใยหินตองควบคุมมิใหปริมาณฝุนแรใยหินใน
บรรยากาศเกินกวา ๒ เสนใยตออากาศ ๑ ลูกบาศกเซนติเมตร รวมทั้งกําหนดมาตรการคุมครองความ
ปลอดภัยในการดําเนินงาน ซึ่งโรงงานที่เก่ียวของกับวัตถุอันตรายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหความ
เสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ครอบคลุมในเรื่องการช้ีบงอันตราย การ
ประเมินความเสี่ยง แผนบริหารจัดการความเส่ียง 

 ๑๐.๓ พระราชบัญญัติ คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดการควบคุมการใชแรใยหินโดย
ใชขอกําหนดเชนเดียวกับการควบคุมสารเคมีทั่วไป  นอกจากนั้นยังไดกําหนดคามาตรฐานความ
ปลอดภัยที่อนุญาตใหปนเปอนในสิ่งแวดลอมการทํางานได ไวตั้งแตป ๒๕๒๐โดยกําหนดใหไมเกิน ๕ 
เสนใยตออากาศ ๑ ลูกบาศกเซนติเมตร  ซึ่งถือวาลาสมัยเกินไป ปจจุบัน สมาคมนักสุขศาสตร
อุตสาหกรรมภาครัฐของสหรัฐอเมริกา กําหนดไว ๐.๑ เสนใยตออากาศ ๑ ลูกบาศกเซนติเมตร  แรใยหิน
จัดอยูในบัญชีรายชื่อสารเคมีที่ กําหนดใหลูกจางที่ทํางานเก่ียวของตองไดรับการตรวจสุขภาพ  
นอกจากนี้ยังกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพลูกจางและสงผลการตรวจแกพนักงานตรวจ
แรงงาน กําหนดใหผูตรวจคือแพทยแผนปจจุบันชั้นหน่ึงที่ไดรับอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมดานอา
ชีวเวชศาสตร เม่ือตรวจแลวใหลงบันทึกในสมุดสุขภาพดวย 

๑๐.๔ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดกําหนดการควบคุมกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ โดยควบคุมกิจการที่เก่ียวของกับแรใยหินไวอยู 3 กลุมประเภทกิจการดังน้ี ๑) การ
อัดผาเบรค ผาคลัชท ๒) การผลิตผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบหรือสวนผสม และ ๓) การ
กอสราง กฎเกณฑที่ใชเปนกฎกระทรวงวาดวยเรื่องทั่วไป  ขอกําหนดสวนใหญใหเปนไปตามกฎหมาย
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คุมครองแรงงาน นอกจากน้ันยังอาจกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ วิธีการในการควบคุมการประกอบ
กิจการไวเปนการเฉพาะไดดวย  ซึ่งโดยบทบาทหลักจะมีการกําหนดมาตรฐานในการคุมครองสุขภาพ
คนงาน โดยใชมาตรการในการจัดบริการอาชีวอนามัย และการเฝาระวังดานสุขภาพเพื่อปองกันโรคจาก
การประกอบอาชีพ ซึ่งเปนการเติมเต็มบทบาทในเร่ืองการเฝาระวังดานส่ิงแวดลอมการทํางานของ
กระทรวงแรงงาน  

๑๐.๕ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดมีการกําหนด
มาตรฐานการผลิตของผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ปจจุบันแรใยหินยังคงไดรับอนุญาตใหใชในการผลิต
สินคาอยูหลายรายการ๗ โดยไมไดกําหนดใหเปนมาตรฐานบังคับ หมายความวาผูผลิตอาจไมปฏิบัติก็ได
หากไมประสงคขอประกันคุณภาพสินคา  

๑๐.๖ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ไดกําหนดใหคณะกรรมการวาดวย
ฉลากมีอํานาจออกประกาศใหสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพรางกายและจิตใจ เน่ืองจากการ
ใชหรือโดยสภาพของสินคาน้ันเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก  ปจจุบันมีประกาศคณะกรรมการวาดวยเรื่อง
ฉลาก ไดออกประกาศใหมีการควบคุมสินคาที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบเฉพาะในผลิตภัณฑ เบรค 
คลัทช กระเบื้องมุงหลังคา กระเบื้องยาง ไมฝา ทอน้ํา การควบคุมใหทําการติดฉลากและคําเตือน โดย
ระบุขอความวา “อาจกอใหเกิดมะเร็งและโรคปอด” รวมทั้งขอแนะนําในการใชไวดวยตามประกาศ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ฉบับที่ ๒๗ พ.ศ. ๒๕๕๒ และฉบับที่ ๒๙ พ.ศ. ๒๕๕๓ อยางไรก็ตาม
มาตรการดังกลาวเปนเพียงมาตรการเสริมที่จะทําใหผูบริโภครับรูขอมูลความเปนอันตรายเพื่อหาทาง
ปองกันหรือใชเปนทางเลือกในการพิจารณาเลือกใชสินคา   ซึ่งความรูความเขาใจและตระหนักถึง
อันตรายจําเปนตองมีกระบวนการเผยแพรสูสาธารณชนอยางกวางขวางตอไป 

ขอจํากัดการดําเนินงานและการแกไขปญหา  
๑๑. ขอจํากัดในดานกฎหมาย พบวา กฎหมายที่เก่ียวกับแรใยหินในประทศไทย พบปญหาไม

ทันสมัย ไมเทาทันสถานการณ และไมมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไมมีบทบัญญัติทั้งทางตรงและทางออมใน
การควบคุมการกระจายฝุนแรใยหินสูสิ่งแวดลอม 

๑๑.๑ การรื้อถอน ซอมแซม ตอเติมอาคารเกาที่มีการใชผลิตภัณฑแรใยหิน รวมถึง การใช
ผลิตภัณฑแรใยหินในอาคารกอสรางใหม ยังไมมีบทบัญญัติเฉพาะในการควบคุม หรือ หามใช  
นอกจากนี้ ยังไมมีขอกําหนดวา การทํากิจกรรมดังกลาว ตองขออนุญาตทํางานกับหนวยงานใด อยางไร 
เปนตน  

๑๑.๒ กฎกระทรวงเรื่องความปลอดภัยในงานกอสรางยังไมครอบคลุมเรื่องแรใยหิน รวมทั้ง
ไมมีระบบควบคุมการขึ้นทะเบียนผูทําหนาที่ในกิจกรรมดังกลาว 

๑๑.๓ คามาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานของกระทรวงแรงงานยังลาสมัย นอกจากน้ี 
ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดคามาตรฐานของฝุนแรใยหินในสิ่งแวดลอมทั่วไป 
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๑๑.๔ ขาดกฎหมายท่ีควบคุมการใชสินคาที่มีสวนประกอบของแรใยหิน โดยเฉพาะสินคาที่
มีความเสี่ยงสูง เชน เคร่ืองเปาผม รวมทั้งยังขาดการกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบสินคาที่มีอาจมีแรใย
หินปนเปอนตามธรรมชาติได เชน สินคาประเภทเครื่องสําอางที่มีสวนผสมของ Talcum 

๑๑.๕ ขาดมาตรฐานสินคาปลอดใยหิน รวมทั้งการพัฒนาใหเปนมาตรฐานบังคับ 
๑๑.๖ กฎหมายควบคุมการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา ลาสมัย ไมทันตอการ

เปลี่ยนแปลง 
๑๑.๗ กฎหมายที่กําหนดอัตราภาษีอากร ยังรวมแรใยหินและสารเคมีหลายรายการไว

ดวยกัน ทําใหการแกไขทําไมไดเพราะกระทบกับสารเคมีชนิดอ่ืนๆดวย   การที่กําหนดใหวัตถุดิบใดที่
ภายในประเทศไมสามารถผลิตไดเองและตองนําเขาไมสามารถจัดเก็บภาษีไดนั้น ตองไดรับการแกไข
เสียใหมภายใตเง่ือนไขพิเศษเพราะแรใยหินเปนสารกอมะเร็งและหลายประเทศเลิกใชแลว รวมทั้ง
ขอจํากัดมาตรการทางการคา เชน เขตการคาเสรี (FTA) ตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

๑๒. ขอจํากัดดานการบริหารจัดการ พบ  
๑๒.๑ เคร่ืองมือในการตรวจสิ่งแวดลอมการทํางานที่รัฐมีอยู ยังมีไมเพียงพอ ไมกระจาย

ครอบคลุมในพื้นที่ตางๆที่มีปญหา  ผูเชี่ยวชาญในการตรวจประเมินมีนอย และ บางสวนยังไมไดรับการ
อบรม 

๑๒.๒ ปจจุบัน ยังไมมีการกําหนดคุณลักษณะของสถานที่ที่รับกําจัดแรใยหินเปนการ
เฉพาะ 

๑๒.๓ ขาดการติดตามตรวจสอบวาสินคาในประเทศไทย มีประเภทใดบางที่มีแรใยหินเปน
สวนประกอบ และไดมีการขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมไวหรือไม สินคาใดควรไดรับการ
ทบทวนใหยกเลิกการใชไดแลว เปนตน 

๑๒.๔ ตองใชเงินลงทุนสูงในการควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 
๑๒.๕ ไมมีระบบการบันทึกขอมูลประวัติการทํางาน ประวัติการรับสัมผัส ประวัติภาวะ

สุขภาพ 
๑๒.๖ ไมมีระบบการควบคุมคุณภาพการบริการตรวจสุขภาพ และสิ่งแวดลอม 

๑๓. ขอจํากัดดานการเฝาระวังโรค พบ ระบบติดตามเฝาระวังโรคในกลุมลูกจางยังขาด
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง ยังขาดระบบเฝาระวังในกลุมผูเก่ียวของที่มีความเสี่ยง เชน ผูประกอบติดตั้ง
ผลิตภัณฑแรใยหิน ผูใชสินคา เปนตน การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหมีตรวจติดตามทางดานสุขภาพยังไม
มีประสิทธิภาพ ยังใชฟลมไมไดมาตรฐานท้ังขนาดและคุณสมบัติของฟลม ไมมีผูเชี่ยวชาญในการอาน
ฟลม นอกจากนี้ แพทยผูเชี่ยวชาญในการตรวจวินิจฉัยและชัณสูตรโรคที่เก่ียวของกับแรใยหินยังมีไม
เพียงพอ 

ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพ 
 ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณาเอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / รางมติ ๕ และ ราง
ยุทธศาสตร “มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน” ในเอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / รางมติ ๕ / ผนวก ๑ 
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๑ ตัวอยางผลิตภัณฑที่อาจจะมีแรใยหินเปนสวนประกอบ อยูในภาคผนวก เอกสารวิชาการ 
๒ The WHO Global Plan of Action on Workers’Health 2008-2017 (Resolution WHA 60.26) 
๓ รายช่ือประเทศท่ีหามการใชหรือมีขอจํากัดการใชที่เขมงวดเก่ียวกับแรใยหินแสดงในภาคผนวก เอกสารวิชาการ 
๔ Tossavainen, A. (2003). National mesothelioma incidence and the past use of asbestos A. Monaldi Archives for Chest 
Disease, 59, 146-149.  
๕ รายงานผลการศึกษา “สถานการณการใชแรใยหิน สภาวะสุขภาพ และสภาพแวดลอมการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรใย
หิน” ภายใตโครงการเฝาระวังโรคปอดจากการทํางานในสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรใยหิน ป ๒๕๕๑ สํานักความปลอดภัยแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
๖องคประกอบ บทบาทและอํานาจหนาท่ีของ “คณะกรรมการอาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอม” แสดงในภาคผนวก เอกสารวิชาการ 
๗รายช่ือสินคาที่ไดมาตรฐานการผลิตของผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.)  แสดงในภาคผนวก เอกสารวิชาการ 
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สมัชชาสุขภาพ ๓ /รางมต ิ๕. ราง๓ 

 
มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน 

 
สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่สาม 
ไดพิจารณารายงานเรื่องมาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน๑ 
ตระหนัก วาแรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็ง ที่มีผลตอสุขภาพไมเฉพาะตอคนงานที่ทํางานใน

สถานประกอบกิจการที่ใชแรใยหินเทาน้ัน แตสงผลกระทบทางสุขภาพตอประชาชนท่ัวไปอีกดวย และ 
ประเทศตางๆ ทั่วโลก จํานวน 57 ประเทศไดยกเลิกการใชแรใยหินแลว 

กังวล ตอปริมาณการใชแรใยหินในประเทศ ที่ยังคงมีการนําเขาอยางตอเน่ือง และใชอยูใน
ผลิตภัณฑหลายประเภท 

รับทราบ วานโยบายและมาตรการทางกฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของ ไมทันสมัย และไมมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งไมมีบทบัญญัติทั้งทางตรงและทางออมในการควบคุมการกระจายฝุนแรใยหินสู
สิ่งแวดลอม และในปจจุบัน มีสารทดแทนที่ปลอดภัยกวาที่สามารถนํามาใชในการผลิตแทนแรใยหิน  

หวงใย วาหากไมมีมาตรการที่มุงไปสูการเลิกใชแรใยหินในประเทศ จะเพ่ิมโอกาสเสี่ยงตอการ
เกิดโรครายแรง ที่สงผลใหเกิดความสูญเสียอยางมหาศาลทั้งทางดานทรัพยากรบุคคล เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม 

ตระหนัก วาการทําใหสังคมไทยปลอดภัยจากแรใยหินควรเปนการจัดการแบบบูรณาการทั้ง
ทางดานการรณรงคสรางความรูความตระหนัก สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการใชผลิตภัณฑ
ปลอดแรใยหิน การเฝาระวังติดตามกลุมเสี่ยง รวมถึงการพัฒนาใหมีกฎหมายที่เขมงวดและนําไปใช
อยางจริงจัง เพ่ือมุงไปสูการเลิกใชแรใยหินอยางถาวร   

ชื่นชม การทํางานของเครือขายองคกรผูบริโภคและหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ๒ ที่รวมผลักดัน
ใหมาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหินเปนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ   

เห็นวา ทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับแรใยหินมีหนาที่สําคัญในการผลักดัน “มาตรการทําให
สังคมไทยไรแรใยหิน” ไดแกภาคการศึกษา องคกรที่ดูแลและบังคับใชกฎหมาย องคกรที่ดูแลระบบ
หลักประกันสุขภาพ ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม สื่อมวลชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม  
 จึงมีมติดังตอไปน้ี 

๑. รับรองยุทธศาสตร “มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน” ตามภาคผนวกทายมติ๓ นี้ 
๒. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๒.๑ นําเสนอยุทธศาสตร “มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน” ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และมอบหมายใหหนวยงานตางๆที่เ ก่ียวของรับไปดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร 

๒.๒ นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเรงรัดการดําเนินการดังนี้ 
๒.๒.๑ มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการควบคุมแรใยหิน (ไครโซไทล) 

ใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ ๔ อยางเรงดวน ภายในป ๒๕๕๔ 
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๒.๒.๒ มอบหมายใหกระทรวงพาณิชย ดําเนินการหามนําเขาผลิตภัณฑที่มีแรใยหิน
เปนสวนประกอบ  ภายในป ๒๕๕๔ 

๒.๒.๓ มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ดําเนินการหามขาย
ผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ  ภายในป ๒๕๕๔ 

๒.๒.๔ มอบหมายให คณะกรรมการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยมี กระทรวง
สาธารณสุขเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
เ ช น  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงอุ ตสาหกรรม  กระทรวงการคลั ง  กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สถาบันการศึกษา และหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน เพ่ือดําเนินงานตามยุทธศาสตร “มาตรการทําให
สังคมไทยไรแรใยหิน” ดังนี้  

๑) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูแลวใหทันตอสภาพการเปลี่ยนแปลง
และสอดคลองกับการพัฒนาทางวิชาการและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  เพ่ือสงเสริมการเลิกใชแรใย
หิน และเตรียมรับมือกับการแกไขปญหาจากการท่ีมีกฎหมายใหมซึ่งสามารถเรียกรองคาเสียหายจาก
การใชสินคาที่ไมปลอดภัยได 

๒) พัฒนากฎหมายใหม เพ่ือใหสามารถแกปญหาไดอยางครบวงจรและมี
ประสิทธิภาพ 

๓) จัดทํารายงานการศึกษามาตรการทางกฎหมาย และนําเสนอตอหนวยงานที่
เก่ียวของในการออกกฎหมายเพื่อการควบคุมและหามใชแรใยหินและการกําจัดโรคที่เก่ียวของกับแรใย
หิน 

๔) จัดตั้งศูนยกลางขอมูลในเรื่องแรใยหินเพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ 

๕) พัฒนาระบบเฝาระวังโรคที่เก่ียวของกับแรใยหิน เพ่ือใหมีการติดตามกลุม
เสี่ยง การบันทึกรายงานและการไหลเวียนของขอมูล อยางตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 

๖) ประชาสัมพันธอยางกวางขวางเพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบขอมูลและ
อันตรายจากแรใยหิน 

ทั้งน้ีใหคณะกรรมการฯ ปฏิบัติงานใหแลวเสร็จภายใน ๒ ป 
๓. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติคร้ังที่ ๔ และ คร้ังที่ ๕  
 
                                         
๑ เอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / หลัก ๕ 
๒ รายช่ือหนวยงานที่รวมขับเคลื่อนนโยบายเพื่อใหสังคมไทยไรแรใยหิน แสดงในภาคผนวก เอกสารวิชาการ 
๓ สมัชชาสุขภาพ ๓ / รางมติ ๕ / ผนวก ๑ 
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