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ในแตละปมีสถานการณตางๆ ของผูบริโภคเกิดขึ้นมากมาย มีทั้งเรื่องที่สะทอนปญหาของผูบริโภค เรื่อง

ดีที่มีการคิดคนวิธีปองกันผลกระทบจากผูบริโภค การเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อการเปลี่ยนแปลง มีความ

สาํเร็จทีค่วรแกการบนัทึกเพือ่ถายทอดเรือ่งราว เปนบทเรยีนและสะพานเชือ่มกาลเวลาปเดอืนทีเ่ปลีย่นผาน

 สถานการณสําคัญที่มีคุณคาตอการบันทึกไวในหนังสือ คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค รายงานผู
บริโภค 2549–2552 นั้นมีมากมาย รายงานผูบริโภคฉบับนี้จึงไมไดมีเจตนาบันทึกเรื่องราวทั้งหมดใน

แวดวงของการคุมครองผูบริโภค แตไดเลือกการดําเนินงานที่มพีฒันาการเชิงตอเนื่องและมีความสําเร็จที่

เกิดขึ้นใหเห็นเปนรูปธรรม

 เรื่องราวเหลานี้เกี่ยวของกับขบวนการเคลื่อนไหว (Movement) ขององคกรผูบริโภคและ

เครือขายผูบริโภค และมีผลกระทบกับผูบริโภค ทําใหเกิดภาวะแวดลอมที่ดีขึ้น ถือเปนการเปลี่ยนแปลง 

ที่มีผลดี และมีหลักประกันที่ทําใหเกิดการพัฒนาเชิงระบบ ไมวาจะเปนการเคลื่อนไหวใหมีองคการอิสระ  

ผูบริโภค การเสนอใหมพีระราชบัญญตัคิวามรับผดิตอความเสียหายที่เกดิขึน้จากสินคาทีไ่มปลอดภัย พ.ศ.

2551 (กฎหมายพีแอล) การออกประกาศเพื่อปองกันสารตะกั่วปนเปอนในเครื่องทํานํา้เย็น การควบคุม

โฆษณาที่มีผลกระทบตอเด็ก และการใชมาตรการบังคับใชสิทธิตอยาที่มีสิทธิบัตร (การใชสิทธิซีแอล)

 หนังสือ คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค รายงานผูบริโภค 2549–2552 จึงถือเปนบทเรียนสําคัญตอ

การศึกษาเรียนรู และเปนตัวอยางในการสรางความเขมแข็งของขบวนการผูบริโภคในประเทศไทย

                                                              

        

(รศ.ภก.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ)
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ความเปนมา
1.

ปญหา “ราคายาแพง” เปนอุปสรรคตอการเขาถงึยา

ของคนจํานวนมหาศาล สงผลตอระบบสาธารณสุข

และคุณภาพชีวิตของสมาชิกสังคมที่ลมเหลว โดย

กลไกที่ทําใหเกิดการผูกขาดดานราคายานั้นมา

จากกฎหมายสิทธิบัตร ซึ่งทําใหบริษัทผูผลิตยามี

อํานาจผูกขาดเปนเวลานาน แตทั้งนี้ พ.ร.บ.สิทธิ

บัตรของไทยก็ไดกําหนดกลไกเพื่อการเขาถึงยาไว

ในกฎหมายดวย เปนที่มาของการใชสิทธิ “ซีแอล” 

เพื่อการเขาถึงยา  

 ปลายป 2549 - ตนป 2550 กระทรวง

สาธารณสุขไทย ภายใตการนําของนายแพทย         

มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข ไดประกาศใช “ซีแอล” หรือ “การ

บังคับใชสิทธิ” (Compulsory Licensing: CL) อัน

เปนการใชสทิธติามสทิธบิตัรโดยรฐั (government-

use license) ตอยาที่มีสิทธิบัตร 3 รายการ คือ 

ยาเอฟฟาวิเรนซ (Efavirenz), ยาโลพินาเวียร

และริโทนาเวียร (Lopinavir & Ritonavir) และยา

โคลพิโดเกรล (Clopidogrel) โดยเปนไปตาม

สิทธิที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 

มาตรา 51 และขอตกลง TRIPs ขององคการการ

คาโลกและปฏิญญาโดฮา (Doha Declaration on 

TRIPs and Public Health) ที่กําหนดใหประเทศ

สมาชิกมีสิทธิที่จะคุมครองระบบสาธารณสุขและ

การเขาถึงยาของประชาชน ดวยการใชมาตรการ

บังคับใชสิทธิในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน รวม

ถึงเพื่อประโยชนสาธารณะ เนื่องจากยาขางตน

มีประสิทธิผลในการรักษาที่ดี แตมีราคาแพง งบ
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การดําเนินงาน  

2.

ประมาณของภาครัฐไมสามารถจัดสรรใหเพียงพอ

กับผูปวยอยางทั่วถึงได

 การประกาศใชซี แอลของกระทรวง

สาธารณสุขทําใหราคายาที่เกี่ยวของมีราคาลดลง 

สงผลใหผูปวยจํานวนมากสามารถเขาถงึยาไดอยาง

ที่ไมเคยเปนมากอน แตกระนั้นก็ตาม การใชสิทธิ

แผนงานคุมครองผูบรโิภคดานสุขภาพ (คคส.) คณะ

เภสชัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนับสนุน

การประกาศใชซีแอลของกระทรวงสาธารณสุข  

คณะกรรมการอํานวยการแผนฯ จงึกาํหนดให คคส. 

ดาํเนินงานโดยมเีปาหมายเพือ่สทิธใินการเขาถงึยา

ของผูบริโภค ตามกรอบการทํางาน 3 ดาน ไดแก

(1) Consumer Policy การผลักดันนโยบายระดับ

ชาติ

(2) Consumer Network การพฒันาและเสรมิสราง

ความเขมแข็งของภาคีเครือขาย

(3) Consumer Communication การสื่อสาร

สาธารณะเพื่อสรางความตระหนัก

 

ซีแอลครั้งแรกของไทยก็ไมไดเปนไปอยางราบรื่น 

แรงตอตานทั้งจากบริษัทยาขามชาติ ฝายการเมือง 

และผูมีสวนไดเสียจากภาคสวนตางๆ ทําใหสังคม

ไทยในวงกวางตองลุกขึ้นมา “สนทนาสาธารณะ” 

เพื่อขับเคลื่อน “สิทธิในการเขาถึงยา” ใหเดินหนา

ตอไป
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แผนภาพที่ 1 แสดงแผนการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนซีแอล

Policy

Network

Communication
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 โดย คคส. ไดรวมกับภาคีตางๆ ทั้งภาค

รัฐ นักวิชาการ ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน          

ในการทํางานตามกรอบดังกลาวขางตน ผาน

กิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเวทีเสวนา

สาธารณะอยางตอเนื่อง อาทิ 

 เทศกาลหนังขายยา โครงการ 1 เมื่อ

วันที่ 23 มิถุนายน 2550 คคส. รวมกับ แผนงาน

เภสัชศาสตรเพื่อสรางเสริมสุขภาพ (คภ.สสส.) 

เครอืขายผูตดิเชือ้เอชไอวี/เอดสประเทศไทย มลูนธิิ

เขาถึงเอดส, องคการหมอไรพรมแดน-เบลเยี่ยม 

(ประเทศไทย) (MSF), อ็อกซแฟม (Oxfam) จัด

ฉายภาพยนตรสารคดีชื่อ “Dying for Drugs” ณ 

คณะเภสัชศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ใหผูชม

และสื่อมวลชนประมาณ 650 คน เห็นภาพสะทอน

ของอิทธิพลของอุตสาหกรรมยาขามชาติที่มีผล

กระทบตอการเขาถึงยาของคนทั่วโลก 

 ผูจัดงานยังได เชิญ ภญ .ดร .กฤษณา 

ไกรสินธุ กลาวปาฐกถาเรื่อง “การตอสูเพื่อความ

ยตุธิรรมดานยา” ซึง่มสีารสาํคญัไปถงึสาธารณะวา 

“ความยุติธรรมดานยานั้นไมมี และยิ่งถามีชองวาง
ทางเศรษฐกิจมากระหวางคนรวยกับคนจน การตอสู
ก็ยิ่งยาก” และ “มนุษยทุกคนไมวาผิวสีอะไรก็ตาม 
ไมวาจะรวยหรือจน มีสิทธิที่จะเขาถึงยาเหมือนกัน
หมด เปนสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน เรียกวา Rights to 
Live คือมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะมีชีวิตอยู”
 สัมมนา “ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยา
ของภาคประชาสังคม และการแสดงวิสัยทัศน
ของพรรคการเมือง” เมื่อวันเสารที่ 20 ตุลาคม 

2550 คคส. รวมกับ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.), 

มูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา (มสพ.), มูลนิธิ

เขาถึงเอดส กลุมศึกษาปญหายา (กศย.), มูลนิธิ

เพื่อผูบริโภค (มพบ.), เครือขายผูติดเชื้อเอชไอ

วี/เอดส ประเทศไทย (TNP+) จัดเวทีนําเสนอ

ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยาของภาคประชาสังคม 

โดยมีผูแทนพรรคการเมือง 4 พรรคเขารวมแสดง

วิสัยทัศนและขอคิดเห็นตอยุทธศาสตรเพื่อการเขา

ถึงยา ซึ่งพบวาตัวแทนพรรคพลังประชาชน พรรค

ชาติไทย และพรรคมหาชน ยังสงวนทาทีในเรื่อง

นี้ ขณะที่ตัวแทนพรรคประชาธิปตยกลาวคอนขาง

ชัดเจนในเวทีนี้วาจะพิจารณาสนับสนุนเรื่องนี้หาก

ไดเปนรัฐบาล

  การประชมุนานาชาต ิInternational Con-

ference on Compulsory Licensing: Innovation 

and Access for All วันที่ 21-23 พฤศจิกายน 

2550 ที่ประเทศไทย จัดโดย คคส., หนวยปฏิบัติ

การวิจัยเภสัชศาสตรสังคม (วจภส.) และคณะ

เภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ

ภาคีพนัธมติร คอื มลูนธิสิาธารณสขุกบัการพฒันา, 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, กลุมศึกษา

ปญหายา, มูลนิธิเขาถึงเอดส, เครือขายผูติดเชื้อ

เอชไอวี/เอดส ประเทศไทย, เครือขายเภสัชศาสตร

เพื่อสรางเสริมสุขภาพ และมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 

โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ, สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), องคการอนามัย

โลก (World Health Organization), โครงการ

สหประชาชาตดิานเอดส (UNAIDS), องคการหมอ

ไรพรมแดน (Médecins Sans Frontières) และ

อ็อกซแฟม (Oxfam) 
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 การประชมุครัง้นีถ้อืเปนการประชมุในระดบั

นานาชาติครั้งแรก เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ

ถายทอดประสบการณการใชสิทธิซีแอลกับยาที่

ติดสิทธิบัตรในประเทศตางๆ โดยมีภาควิชาการ 

ขาราชการ ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน 

ประมาณ 260 คน จาก 14 ประเทศทัว่โลก เขารวม 

นอกจากนี้ยังมีการขยายการสื่อสารโดยถายทอด

สดการประชุมไปยังทั่วโลกผานอินเตอรเน็ตดวย 

(www.car.chula.ac.th/videoondemand//iccl.

htm) 

 โดย ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส 

ในฐานะประธานของงาน ไดใหแนวคิดวา ซีแอล       

มีประโยชนอยางมาก ชวยสรางดุลยภาพที่เหมาะ

สม ชวยรักษาชีวิตคนหลายลานคนทั่วโลก ซึ่งการ

แกปญหาในเรื่องนี้จําเปนที่จะตองสราง “จิตสํานึก

ใหม” (New Consciousness) โดยยึดประโยชนของ

มนุษยทุกคนเปนอุดมการณสูงสุดของมนุษยชาติ 

(Summum Bonum)

 หัวขอการบรรยายและอภิปรายในการ

ประ ชุมครอบค ลุมทุก เ รื่ อ ง ที่สํ าคัญ  ได แก

(1) ความถูกตองและไมถูกตองของทรัพยสิน

ทางปญญา (Rights and Wrongs of Intellectual 

Property) (2) ขอมูลที่เปนความจริงและไมจริง

เกี่ยวกับสิทธิบัตรยากับการคาระหวางประเทศ 

(International Trade and IP Rules: fact & 

myth) (3) ความตกลงทริปสและสาธารณสุข 

(The TRIPS Agreement and Public Health) 

(4) บทบาทขององคกรระหวางประเทศตอขอ

ตกลงการคาเกี่ยวกับสิทธิบัตร (5) อุปสรรคใน

การเขาถึงยาจากสิทธิบัตรยา (6) การใชสิทธิ

ซแีอลของประเทศตางๆ เชน สหรฐัอเมรกิา บราซลิ 

อินโดนีเซีย อิตาลี (7) การพัฒนาอุตสาหกรรม

ยาเพื่อการเขาถึงยาของแตละประเทศ (8) การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร และการทําให

นวัตกรรมการคิดคนดานยาไปสูการเขาถึงยาของ

ประชากรสวนใหญของโลกมากกวาผลประโยชน

ทางธุรกิจการคา

 และในตอนทาย ทีป่ระชุมนานาชาติไดรวม

กันออก “คําประกาศกรุงเทพฯ วาดวยการใชสิทธิ

ตามสิทธิบัตร: นวัตกรรม และการเขาถึงยาอยาง

ถวนหนา” (Bangkok Declaration on Compulsory 

Licensing, Innovation, and Access to Medicines 

for All) เพื่อยืนยันวา การใชสิทธิตามสิทธิบัตรเปน
สิ่งที่ชอบดวยกฎหมาย และเปนเครื่องมือคุมครอง
ผูบริโภคที่มีประสิทธิภาพอยางหนึ่ง สนับสนุน
การพัฒนาตลาดยาชื่อสามัญและการวิจัยที่ตอบ
สนองความจําเปนดานสาธารณสุข สนับสนุนใหมี
อนสุญัญานานาชาติวาดวยการวิจยัและพัฒนาดาน
ยา โดยมีเปาหมายสําคัญคือ ทุกคนสามารถเขาถึง
ยาจําเปนที่มีคุณภาพและราคาที่เหมาะสม
 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังไดพัฒนาเครือขาย

ความรวมมือเพื่อการเขาถึงยาในประเทศตางๆ 

มกีารแลกเปลีย่นขอมลู ความรู การสนบัสนนุตางๆ 

ทีม่คีวามจําเปนตอการใชสทิธิซแีอล การสรางกลไก

ความรวมมอื รวมกันผลักดันเพื่อการเขาถึงยาของ

ประชากรโลก รวมทั้งการพัฒนานโยบายทางเลือก

ที่จะแกไขปญหาการเขาไมถึงยาของคนทั่วโลก

อันเกิดจากการบิดเบือนระบบการคุมครองสิทธิ

ในทรัพยสินทางปญญาดวย 

���.indd   14���.indd   14 7/20/09   3:15 PM7/20/09   3:15 PM



15

รายงานผูบริโภค 2549-2552

 การจัดทําขอมตินโยบายและยุทธ -

ศาสตรเพื่อการเขาถึงยาถวนหนา คคส. ไดรวม
กับคณะอนุกรรมการสมัชชาวาดวยระบบยา สภา

เภสัชกรรม กลุมศึกษาปญหายา มูลนิธิเขาถึงเอดส 

และมูลนิธิเภสัชชนบท จัดทํา “ขอมตินโยบายและ

ยทุธศาสตรเพือ่คนไทยเขาถงึยาถวนหนา” เพื่อรวม

กนัสรางนโยบายและยทุธศาสตรทีเ่ปนหลักประกนั

ตอการเขาถึงยาของผูปวยทีจ่าํเปนตองใชยา โดยไม

ถูกจํากัดดวยฐานะทางเศรษฐกิจหรือลักษณะโรค 

 โดยมีกรอบยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ ครอบ

คลุมทั้ง 7 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตร

ประสานความรวมมือเครือขายเพือ่เขาถงึการรักษา 

(2) ยุทธศาสตรสนับสนุนกลุมผูปวยใหมีสวน

รวมดูแลและสรางเสริมสุขภาพ (3) ยุทธศาสตร

สงเสริมราคายาในประเทศที่สอดคลองกับคา

ครองชพีของประชาชน (4) ยทุธศาสตรการพฒันา

อุตสาหกรรมยาภายในประเทศ (5) ยุทธศาสตร

การใชประโยชน/และหรือลดอุปสรรคจากขอ

กําหนดทางกฎหมาย (6) ยุทธศาสตรการใชยา

อยางเหมาะสม และ (7) ยุทธศาสตรการวิจัยและ

พัฒนายาใหม 

 ทั้งนี้ คคส. และเครือขายยังไดทําการ

ประมวลขอมติเพื่อจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร 

และนําเขาที่ประชุมเวทีการประชุมสมัชชาสุขภาพ

แหงชาต ิในเดอืนธนัวาคม 2551 เพื่อเสนอเปนมติ

ของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ในการผูกพันการปฏิบัติ

กับหนวยงานภาครัฐตอไป

 การจัดทาํเอกสารเผยแพรความรูความ
เขาใจในเรื่องซีแอลยา โดย คคส. รวมกับภาคี 

ไดจดัทําสิง่พมิพเผยแพรความรูความเขาใจในเรื่อง

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับซีแอลอยางตอเนื่อง ไดแก 

“สิทธิ (ชีวิต) เหนือสิทธิบัตรยา: ซีแอลของคน

ไทย”, “รายงานองคการอนามัยโลกเรื่องใครวา

ไทยละเมิดสิทธิบัตรยา ที่จริงเรายังไมไดทําอีก

หลายอยาง”, “ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยาของ

ภาคประชาสงัคม”, “คาํอภปิรายนอกสภาเรือ่งการ

ใชสิทธิตามสิทธิบัตรยา” โดยไดกระจายสิ่งพิมพ

เหลานี้ไปยังภาคสวนตางๆ ของสังคม อาทิ หอง

สมุด เครือขายผูบริโภค สื่อมวลชน เปนตน
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ผลการดําเนินงาน 3.

ผลการดําเนินงานของแผนงานคุมครองผูบริโภค

ดานสุขภาพ (คคส.) ตามกรอบการทํางาน 3 ดาน 

ซึ่งไดแก ดานนโยบาย ดานเครือขาย และดานการ

สื่อสารสาธารณะ ปรากฏวา  

 3.1 เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ในเดือน

ธันวาคม 2551 ไดรับฟงและพิจารณา “ขอมติ

นโยบายสาธารณะและยุทธศาสตรเพื่อคนไทย

เขาถงึยา” ทีจ่ดัทาํโดย คคส. กบัภาค ีและเครอืขาย

ภาคประชาสังคม 

 3.2 ฝายการเมืองไดมี โอกาสรับฟง 

“ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยา” จากภาคประชา

สังคม และภาคประชาสังคมไดรับฟงวิสัยทัศนจาก

พรรคการเมืองตางๆ 

 3.3 ภาควิชาการ, ขาราชการ, เอกชน, 

สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม ไดแลกเปลี่ยน

เรียนรูองคความรูและขอเท็จจริงในดานตางๆ เชน 

กฎหมายทรัพยสินทางปญญา, ขอมูลที่เปนความ

จริงและไมจริงเกี่ยวกับสิทธิบัตรยากับการคา

ระหวางประเทศ, การใชซีแอลของประเทศตางๆ 

 3.4 สือ่กระแสหลกัและสือ่ทางเลือกใหการ

ตอบรับและนําเสนอเรื่องราวที่เกี่ยวของกับการทํา

ซีแอลอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการทํางานในเชิงรุก 

โดยนําเสนอขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของในเชิงลึกตอ

สาธารณะอยางเปนระบบ 

 3.5 ประชาชนทัว่ไปเกดิความรูความเขาใจ

ในเรื่องการใชสิทธิตอยาที่มีสิทธิบัตรและประเด็น

ตางๆ ที่เกี่ยวของ พรอมใหการสนับสนุนการทํา

ซีแอลของรัฐบาล 

 3.6 เกิดเครือขายและกลไกความรวมมือ

ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ โดยมีเปาหมาย

รวมกันผลักดนัใหเกิดการแกไขปญหาการเขาไมถงึ

ยาตอไปในอนาคต

 3.7 สามารถประกาศเจตนารมณรวมกัน

ปรากฏเปน “คําประกาศกรุงเทพฯ วาดวยการใช

สิทธิตามสิทธิบัตร: นวัตกรรม และการเขาถึงยา

อยางถวนหนา” (Bangkok Declaration on Com-

pulsory Licensing, Innovation, and Access to 

Medicines for All) 

 3.8 สงัคมในวงกวางเริม่ตัง้คําถามตอระบบ

ที่ไมเปนธรรมและปญหาในเชิงโครงสราง เกิดการ

อภิปรายถกเถียงและบทสนทนาสาธารณะ 

 3.9 รัฐบาลตอๆ มายังคงนโยบายการใช

สทิธิตามสิทธิบตัรยา (ซแีอล) เพื่อคนไทยเขาถงึยา

 

ผลการดําเนินงาน
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

ลําดับเหตุการณ

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

4.

29 พฤศจิกายน 2549       

24 มกราคม 2550           

25 มกราคม 2550        

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) โดย นพ.มงคล ณ สงขลา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ ประกาศบังคับใชสิทธิ

ตามสิทธิบัตรยา (ซีแอล) ตอยาตานไวรัสเอชไอวีสูตร

พื้นฐาน ยาชื่อสามัญ เอฟฟาไวเรนซ (Efavirenz)

กระทรวงสาธารณสุขประกาศบังคับใชสิทธิตามสิทธิ

บัตรยาตอยาตานไวรัสเอชไอวีสูตรดื้อยา ยาชื่อสามัญ 

โลพินาเวียร+ริโทนาเวียร (Lopinavir+Ritonavir) หรือ

ชื่อทางการคา คาเลตตรา (Kaletra)

กระทรวงสาธารณสขุประกาศบงัคับใชสทิธติามสทิธบิตัร

ยาตอยารักษาหลอดเหลือดหัวใจและสมอง ยาชื่อสามัญ 

โคลพิโดเกรล (Clopidogrel) ชื่อทางการคา พลาวิกซ 

(Plavix) 

26 มีนาคม 2550           คณะกรรมการเจรจาตอรองราคายาจําเปนที่มีสิทธิบัตร 

ประชุมเพือ่วางแนวทางในการเจรจาตอรองกับบรษิทัยา

ที่ สธ. บังคับใชสิทธิตามสิทธิบัตรยา เพื่อใหไดอัตราคา

ตอบแทนที่เห็นพองตองกัน 

10 เมษายน 2550        คณะกรรมการเจรจาตอรองราคายาจําเปนที่มีสิทธิบัตร 

ประชมุครัง้ที ่2 เพื่อพิจารณาวางแนวทางเพิม่เตมิในการ

เจรจาตอรองกับบริษัทยา พรอมกับเชิญผูแทนบริษัทยา

ผูทรงสิทธิบัตรมาเจรจาคาตอบแทน
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คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

22 พฤษภาคม 2550             

8 พฤษภาคม 2550           

14 พฤษภาคม 2550    

28 พฤษภาคม 2550  

16 พฤษภาคม 2550          

6 มิถุนายน 2550         

นพ.มงคล ณ สงขลา และคณะ เขาพบกับรองหัวหนา

ผูแทนการคาสหรัฐอเมริกา หรือยูเอสทีอาร (USTR), 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย, สมาชิกสภาผู

แทนฯ พรรคเดโมเครต รัฐแคลิฟอรเนีย, ประธานคณะ

กรรมาธิการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และหัวหนา

คณะเจาหนาที่ของวุฒิสมาชิกจาํนวนหนึ่ง เพื่อชี้แจงขอ

เท็จจริงกรณีที่ประเทศไทยประกาศบังคับใชสิทธิเหนือ

สิทธิบัตร (ซีแอล) 

คคส. จดัเสวนาเรือ่ง “การใชสทิธติามสทิธบิตัร (ซแีอล) 

กาวตอไปเพื่อคนไทยเขาถึงยา” 

คณะกรรมการเจรจาตอรองราคายาจําเปนที่มีสิทธิบัตร 

ประชุมครั้งที่ 3 เพื่อเจรจาตอรองกับบริษัทยาที่เปนผู

แทนผูทรงสิทธิบตัรของยาที่กระทรวงสาธารณสขุบงัคับ

ใชสิทธิบัตรไปแลว

คคส. จัดเวทีสาธารณะ เรื่อง “การใชสิทธิตามสิทธิบัตร 

(ซีแอล) และกาวตอไปของประเทศไทย” 

คคส. จัดการสัมมนาวิชาการเรื่อง “การใชสิทธิตามสิทธิ

บัตรยา (ซีแอล) : มุมมองดานเศรษฐศาสตรและสังคม” 

คณะกรรมการเจรจาตอรองราคายาจําเปนที่มีสิทธิบัตร 

ประชุมครั้งที่ 4 เพื่อเจรจาตอรองเพิ่มเติมกับบริษัทยา 

ทั้ง 2 ฝายเขาใจจุดยืนและความจําเปนของกันและกัน

มากขึ้น มีการรวมกันหาทางออกดวยการลดราคายา

อยางเห็นไดชัด รวมทั้งมีโครงการพิเศษเพิ่มเติม
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

1 ตุลาคม 2550

18 ตุลาคม 2550

5 ตุลาคม 2550

คคส. จัดสัมมนา “ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยา” โดยมี

วิทยากรจาก องคการอนามัยโลก ภาคพื้นเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต (WHO-SEARO), คณะกรรมการอาหาร

และยา, สถาบันวิจัยและพัฒนา องคการเภสัชกรรม, 

เลขาธิการสาํนกังานหลักประกันสขุภาพแหงชาต,ิ มลูนธิิ

เขาถึงเอดส รวมสัมมนา

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) มูลนิธิ

เขาถึงเอดส กลุมศึกษาปญหายา เครือขายผูติดเชื้อเอช

ไอวี/เอดส ประเทศไทย ภาคประชาชนดานสุขภาพ ได

รวมกันออกแถลงการณเพื่อเรียกรองใหพรรคการเมือง

มีนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยาและบริการ

สุขภาพที่ทั่วถึงและเทา เทียมกัน

นพ.มงคล ณ สงขลา เปดเผยวา คณะกรรมการสนบัสนนุ

การดําเนินงานเกี่ยวกบัการใชสทิธิบตัรโดยรัฐ (ซแีอล) มี

มตใิหเริม่ตนเจรจาตอรองราคากับบรษิทัเจาของสิทธบิตัร

ยารักษาโรคมะเร็ง 4 รายการ คือ อิมาทินิบ (Imatinib), 

โดซแีทค็เซล (Docetaxel), เออรโลทนิบิ (Erlotinib) และ

เล็ทโทรโซล (Letrozole) ซึง่เปนยาในกลุมทีป่ระชาชนใน

ระบบหลักประกันสุขภาพเขาไมถึง หากสามารถตกลง

กันได ก็จะไมมีการทําซีแอลยาตัวนั้นๆ แตหากเจรจา

ไมสําเร็จ กระทรวงสาธารณสุขก็จะพิจารณาประกาศซี

แอลทันที 

23 มิถุนายน 2550        

13 สิงหาคม 2550      

คคส. จัดเทศกาลหนังขายยา โครงการ 1 “Dying for 

Drugs” 

องคการเภสัชกรรม (อภ.) รับมอบนโยบายจาก 

นพ.มงคล ณ สงขลา ในการสานตอนโยบายการกระจาย

ยา เพื่อใหประชาชนเขาถึงยาไดมาก
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คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

21-23 พฤศจิกายน 2550     คคส. รวมกับเครือขาย จัดการประชุมนานาชาติ  In-

ternational Conference on Compulsory Licensing: 

Innovation and Access for All มีการถายทอดสดไปทั่ว

โลกทางอินเตอรเน็ต โดยที่ประชุมไดมีมติรวมกันจัดทํา 

“คําประกาศกรุงเทพฯ วาดวยการใชสิทธิตามสิทธิบัตร: 

นวัตกรรม และการเขาถึงยาอยางถวนหนา” 

30 พฤศจิกายน 2550  องคการอ็อกซแฟม ประจําประเทศไทย เผยไมเห็นดวย

หากรัฐบาลไทยจะยอมรับการบริจาคยาจากบริษัทยา 

และจะไมประกาศบังคับใชสิทธิเหนือสิทธิบัตร (ซีแอล) 

เพราะถือวาเปนการแกไขปญหาการเขาถงึยาที่ไมยัง่ยนื 

30 มกราคม 2551     

7 กุมภาพันธ 2551  

นพ.มงคล ณ สงขลา เปดเผยวา ไดลงนามประกาศใช

สิทธิเหนือสิทธิบัตร (ซีแอล) ในยารักษาโรคมะเร็งไป

แลว ขณะที่สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (PReMa 

พรีมา) ไดออกแถลงการณคัดคานการทําซีแอลของ

กระทรวงสาธารณสุขตอยารักษาโรคมะเร็ง 4 รายการ

นายไชยา สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขในรัฐบาลพรรคพลังประชาชน ใหสัมภาษณ

กอนมอบนโยบายวาจะรื้อทบทวนเรื่องการทําซีแอลยา

รักษาโรคมะเร็ง

9 กุมภาพันธ 2551 นายนิมิตร เทียนอุดม ผูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส

และตัวแทนกลุมเครือขายโรคเรื้อรัง มูลนิธิเขาถึงเอดส 

มลูนธิเิพื่อผูบริโภค และคณะกรรมการองคกรพฒันาดาน

เอดส (กพอ.) ประมาณ 50 คน ไดเขาชี้แจงเรื่องซีแอล

กบัรฐัมนตรีวาการกระทวงสาธารณสุข (นายไชยา สะสม

ทรัพย) ดานรัฐมนตรียืนยันยังไมเลิกซีแอลยารักษาโรค

มะเร็ง แตชี้แจงวาแค ‘ทบทวน’
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

11 กุมภาพันธ 2551  นายกสมาคมผูวจิยัและผลิตเภสัชภัณฑ (พรีมา) เปดเผย

วาจะไปขอเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยบอกวารูสึก

ยินดีที่รัฐมนตรีกระทรวงวาการสาธารณสุขมีนโยบาย

ทบทวนซีแอลยารักษาโรคมะเร็ง

22 กุมภาพันธ 2551

มีนาคม 2551   

4 มีนาคม 2552

25-29 สิงหาคม 2551

31 มนีาคม 2552

คคส. จดัการเสวนาวชิาการเรือ่ง “ซแีอล: กฎหมาย การ

คา และสุขภาพ” 

คคส. จดัพมิพหนงัสอืฉบบัประชาชน สทิธ ิ(ชวีติ) เหนอื
สิทธิบัตรยา: ซีแอลของคนไทย จํานวนทั้งหมด 6,000 

เลม พรอม CD สารคดีโทรทัศนเพื่อสื่อสารและทําความ

เขาใจกับประชาชนในการจัดเวทีสาธารณะ 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลพรรค

ประชาธิปตย แถลงวาไดปรับทาทีกับทูตสหรัฐฯ แลว 

และรัฐบาลไทยดําเนินการเรื่องซีแอลยาภายใตกรอบ 

“WTO” หากสหรัฐอเมริกายังดึงดัน จะไดรับแรงกดดัน

จากสังคมไทยและนานาชาติ และยืนยันซีแอลถูกตอง 

โปรงใสตามหลักสากล ไมผิดกฎหมาย 

คคส. รวมกับ Health Action International Asia-Pacifi c 

in collaboration (HAI-AP) และเครือขาย จัดงานประชุม

นานาชาติ Asia Pacifi c Consultation on FTAs and 

their Impact on Access to Medicinal Drugs ณ โรงแรม

เอเชีย กรุงเทพฯ 

คคส. จัดการประชุม เรื่อง “กฎหมายเพื่อการเขาถึงยา: 

เวทแีลกเปลีย่นประสบการณ ฟลปิปนส-ไทย” ทีโ่รงแรม

เอเชีย กรุงเทพฯ
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เครือขายผุติดเชื้อรวมกับเครือขายผูปวยเรื้อรัง (จิตเวช ไต มะเร็ง) ไป

คดัคานการทบทวนซีแอลที่หนาทาํเนยีบรัฐบาล เมือ่วนัที ่12 กมุภาพันธ 

2551 ชวงประชุม ครม.

���.indd   22���.indd   22 7/20/09   3:15 PM7/20/09   3:15 PM

UserXP
Highlight



23

รายงานผูบริโภค 2549-2552

การประชุม International Conference on Compulsory Licensing : 

Innovation and Access for all 21-23 พฤศจิกายน 2550
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ความเปนมา
1.

เสนทางในการทํางานอันนําไปสูการควบคุมโฆษณา

ที่มีผลกระทบตอเด็กในปจจุบันนั้นมีเสนทางที่คอน

ขางยาวนาน มีหลายหลากองคกรเขามามีสวน

รวม ในสวนของแผนงานคุมครองผูบริโภคดาน

สุขภาพ (คคส.) นั้นไดเริ่มเขามามีสวนรวมใน

เสนทางดังกลาวอยางชัดเจน จากการจัดเวทีรับฟง

ความคิดเห็นขององคกรผูบริโภคตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญมาตรา 57: กรณีขนมเด็กกับ

สุขภาพเด็กไทย เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2548 ซึ่ง

จดัขึน้ ณ อาคารรัฐสภา 2 โดยในการจัดประชุมครั้ง

นัน้มภีาคเีขารวมจาํนวนมาก ไดแก อนกุรรมาธกิาร

ศึกษาและติดตามการคุมครองผูบริโภคในคณะ

กรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล 

สหพนัธองคกรคุมครองผูบริโภค มลูนธิเิพือ่ผูบรโิภค 

(มพบ.) เครือขายเด็กไทยไมกินหวาน เครือขาย

องคกรดานเด็ก กรมอนามัย รายการเสียงผูบรโิภค 

และสถานีโทรทัศนชอง 11 ซึ่งไดขอเสนอในการ

แกไขปญหาการโฆษณาที่สําคัญคือ 

 1. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ตองควบคุมการ

โฆษณาใหมคีวามถูกตองเหมาะสมในดานชวงเวลา 

สาระ และวิธีการนําเสนอ

 2. ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหทนั

ตอสถานการณและเอื้อตอการคุมครองผูบริโภค

 3. ใหมีการทําฉลากโภชนาการขนมเด็ก

ที่ชัดเจน เขาใจงาย

 4. บังคับใหขนมทุกชนิดตองแสดงฉลาก

โภชนาการ

 5. ขนมบางประเภทควรจะตองมีคําเตือน

 6. ตวัอักษรบนฉลากควรจะตองอานไดงาย
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การดําเนินงาน 

2.

จากนัน้มกีารจดัเวทตีางๆ ตามมาเปนระยะ เชน เวที

รบัฟงความเหน็ขององคกรผูบริโภค “กรณขีนมเดก็

กบัสขุภาพเด็กไทย” ณ สภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สป.) เมื่อ 23 พฤษภาคม 2549   

มหกรรมสูเพือ่แม ตอนเดก็ฉลาด ชวยแมดฉูลาก ณ 

เดอะมอลล งามวงศวาน เมื่อ 26-28 พฤษภาคม 

2549 เปนตน  สําหรับขอเสนอจากเวทีมีหลาย

มาตรการที่นาสนใจที่เกี่ยวของกับการโฆษณา คือ

 - ใหรัฐ โดย อย. และ สคบ. รวมวาง

มาตรการจํากัดการโฆษณาอาหารที่มีผลเสียตอ

สุขภาพเด็ก รวมทั้งควบคุมการโฆษณาใหมีความ

ถูกตองเหมาะสมในดานชางเวลา สาระ และวิธี

การนําเสนอ

 - ภาครฐัควรมมีาตรการบงัคบัใชกฎหมาย

อยางจรงิจงัในเรือ่งฉลาก การควบคมุการผลิตอยาง

มคีณุภาพ และทีส่าํคญัคอืเรือ่งของการควบคมุการ

ออกสือ่ของขนม โดยเฉพาะประเดน็การหามใชเด็ก

เปนผูนาํเสนอสินคา (presenter) และการโฆษณาที่

จะจูงใจเด็กอายุแรกเกิดถึง 13 ป เพราะวาสื่อนั้นมี

ผลกระทบอยางรุนแรงตอเด็ก

 - มีการจํากัดการโฆษณาขนมเด็กในชวง

ระหวางอายุ 0 ถึง 13 ป

 - ผูผลิตและบริษัทโฆษณาขนมกรุบกรอบ

ควรตระหนกัวาเดก็คอืทรัพยากรทีส่าํคญัของสงัคม

ที่จะเติบโตเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญในวันขาง

หนา อยาใชเด็กเปนจุดขายสินคาหรือเปนเพียง

เหยื่อหรือเครื่องมือทางการตลาดที่เพิ่มมูลคาหรือ

สวนแบงทางการตลาดของผูผลิต นกัการตลาด และ

นักโฆษณาเทานั้น การโฆษณาควรอยูในขอบเขต

ที่ไมกอใหเกิดการกระตุนใหเกิดการบริโภคจนถึง

ระดับที่กอผลเสียตอสุขภาพ

 จากมาตรการดังกลาวนําไปสูเวทีอีกหลาย

เวที เพื่อขับเคลื่อนและผลักดันใหเกิดมาตรการ

ควบคุมการโฆษณาที่มีผลกระทบตอเด็ก เชน เวที

รบัฟงความเหน็ขององคกรผูบรโิภค “กรณโีฆษณา

ขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย” ณ สภาที่ปรึกษาฯ 

เมื่อ 26 กรกฎาคม 2549 ผลการประชุมไดขอ

เสนอในการแกปญหาตอหนวยงานและองคกรที่มี

สวนเกี่ยวของดังนี้

1. ขอเสนอตอรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ
 1.1 ใหรฐัมกีารออกกฎหมายในการควบคมุ

การโฆษณาที่ทําการโฆษณาตอเด็กทั้งในเรื่อง

รูปแบบ วิธีการ เนื้อหาในการโฆษณา เพื่อเปนการ

คุมครองสิทธิเด็ก

 1.2 ควรมีการปรับปรุงกฎหมายทั้งของ

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และ 

สาํนกังานคณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค เพื่อใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการควบคุม กํากับดูแล 

ดานการโฆษณาขนมเด็กในทุกรูปแบบ
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 1.3 ควรจํากัดเวลาการโฆษณาขนมเด็ก

ในรายการเด็ก และหาวิธีสนับสนุนรายการเด็กที่ดี

จากวิธีอื่นๆ นอกจากรายไดจากการโฆษณาเพียง

อยางเดียว

2. ขอเสนอตอผูประกอบการ
 2.1 ผูประกอบการควรตระหนักถึงปญหา

ทีเ่กดิขึน้กบัสขุภาพเดก็อนัเนือ่งมาจากการโฆษณา

และการสงเสริมการขาย 

 2.2 ผูประกอบการควรมีจริยธรรมในการ

ทําการโฆษณาและมีการกํากับดูแลกันเอง (Self 

Regulation) ในการผลิตสื่อโฆษณาใหออกมาใน

รูปแบบที่เหมาะสมและคุมครองสิทธิของเด็ก

3. ขอเสนอตอภาคประชาชน
 3.1 เครือขายพอแมผูปกครองควรมีการ

ผลักดันใหเกิดการควบคุมการโฆษณาขนมเด็ก

4. ขอเสนอตอโรงเรียน
 4.1 มกีารใหความรูตอเดก็ในการวเิคราะห

สื่อตางๆ ที่สงผลกระทบตอเด็ก

 29 พฤศจกิายน 2549  คคส. รวมกบัสภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรวมกันจัด

เวทีรับฟงความคิดเห็นขององคกรผูบริโภคอีกครั้ง 

จากนั้นจึงไดสรุปขอเสนอจากทุกเวทีเพื่อนําเสนอ

ความเห็นและขอเสนอแนะเรื่อง “ปญหาขนมเด็ก

กบัสขุภาพเดก็” ตอนายกรัฐมนตรี โดยคณะทาํงาน

การพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครอง

ผูบริโภค สภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

เปนผูดาํเนินการ จากนั้นคณะรัฐมนตรีมมีติเหน็ชอบ

เรือ่งปญหาขนมเด็กกบัสขุภาพ  ในวันที ่3 เมษายน 

2550 

 5 กรกฎาคม 2550  คคส. เครือขาย

คุมครองผูบริโภค และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ไดประชุมติดตามงานตามมติคณะ

รัฐมนตรี สรุปผลการดําเนินงานไดดังนี้

 - สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) กําลังจัดทําประกาศฉลากโภชนาการและ

สัญลักษณ

 - สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดออกคําสั่งงดการจําหนาย

ขนมกรุบกรอบในโรงเรียนทั่วประเทศแลว 

 - กรมอนามยักาํลังดาํเนนิการสงเสรมิขนม

เด็กที่มีคุณคาทางโภชนาการ

 - สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยา (อย.) และสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภค (สคบ.) ยังไมสามารถใช พ.ร.บ.อาหาร 

และ พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค ดําเนินการแกไขได  

 - กรมประชาสัมพันธยังไมไดกําหนด

มาตรการใดๆ 

 โดยกรมประชาสัมพันธซึ่งเปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบในเรื่องการโฆษณา ยังไมมีการดําเนิน

การใดๆ จึงมีการจัดเวทีขึ้นอีกหลายครั้ง ไดแก 

สัมมนาเรื่อง "ถึงเวลาควบคุมโฆษณาขนมเด็กแลว

หรือยัง" ณ โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ 2 สิงหาคม 

2550 และสัมมนาเรื่อง “โฆษณาขนมเด็ก เพื่อ

เด็ก หรือเพื่อใคร” ณ โรงแรมเอเชีย ราชเทวี 

14 สิงหาคม 2550 รวมกับการสื่อสารขอมูล

ดังกลาวไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาชน
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ทั่วไป และสื่อมวลชน เพื่อใหสังคมไดตระหนักถึง

สภาพปญหาการโฆษณาที่สงผลตอพฤติกรรมการ

บริโภคของเด็กไทยและเด็กทั่วโลก และสนับสนุน

การควบคมุการโฆษณาและการทาํการตลาดอาหาร

ตอเด็ก นําไปสูมติเห็นชอบของคณะกรรมการ

กจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศันแหงชาต ิ

(กกช.) ในการออกประกาศกรมประชาสัมพันธ 

เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑโฆษณาที่มีผลตอเด็ก

และเยาวชนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนในที่สุด 

ผลการดําเนินงาน
3.

 จากการทํางานอยางตอเนื่องนี้ แผนงานฯ 

ไดรวมกับภาคีเครือขาย จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางองคกรภายในและตางประเทศ รวมทัง้ภาค

ประชาสังคม ในประเด็นการเคลื่อนยายของอาหาร

ในตลาดโลก รวมทั้งควบคุมการทําการตลาดของ

อาหารที่มีพลังงานสูง แตคุณคาทางโภชนากรตํ่า  

และนาํไปสูการขอความรวมมอืจากองคกรตางๆ ทัง้

ภายในและตางประเทศ ในการจัดประชุมนานาชาติ 

ASEAN Conference on Marketing of Food to 

Children ในวันที่ 28-29 กุมภาพันธ 2551 และ

ประกาศ The Bangkok Call to Action

3.1 ดานการผลักดันขอเสนอเชิงนโยบาย
 3.1.1 รวมกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สป.) และเครือขายคุมครอง

ผูบริโภค จัดเวทีจําลององคการอิสระผูบริโภค

จํานวน 3 ครั้ง เพื่อรับฟงความเห็นของเครือขาย

ผูบริโภค องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ

ดานการคุมครองผูบริโภค นําไปสูการจัดทําความ

เห็นและขอเสนอเชิงนโยบายเรื่อง “ปญหาขนม

เด็กกับสุขภาพเด็ก” เสนอตอนายกรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 4 มกราคม 2550  ตอมาวันที่ 23 มกราคม 

2550 รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆษิต ปนเปยม

รัษฎ) แจงแกประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาติ (สป.) วาไดมคีาํสั่งมอบใหกระทรวง

สาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการพิจารณา 

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเสนอคณะ

รัฐมนตรีพิจารณาตอไป

 3.1.2 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการควบคุม

การตลาดขนมเด็ก 

 3.1.3 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ ได

ขอความรวมมือโรงเรียนในการงดจําหนายขนม

���.indd   29���.indd   29 7/20/09   3:15 PM7/20/09   3:15 PM



30

คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

กรุบกรอบในโรงเรียนทั่วประเทศ

 3.1.4 กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 305) พ.ศ. 2550 

เรื่อง การแสดงฉลากของอาหารสําเร็จรูปที่พรอม

บริโภคทันทีบางชนิด 

 3.1.5 กรมประชาสัมพนัธออกประกาศเรื่อง 

“หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและ

บรกิารธรุกจิทางวทิยโุทรทศันทีม่ผีลกระทบตอเดก็

และเยาวชน” เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 และมี

ผลบังคับใชวันที่ 18 กมุภาพันธ 2551 เปนตนไป 

 3.1.6 เครือขายคุมครองผูบริโภคทั้ง

ภายในและตางประเทศที่ไดเขารวมประชุมกวา 

150 คน ในการประชุมนานาชาติวาดวยเรื่องการ

ตลาดอาหารเด็ก ณ กรุงเทพมหานคร (ASEAN 

Conference on Marketing of Food to Children) 

วันที่ 28-29 กุมภาพันธ 2551 ไดมีมติรวมกันใน 

“ประกาศกรงุเทพ” (The Bangkok Call to Action)

3.2 ดานการสรางความรูและสื่อสารกับสังคม
 3.2.1 สนับสนุนและรวมมือกับสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา จัดทําโครงการ อย. 

นอยทั้ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ เพื่อสงเสริมและ

สื่อสารความรูเรื่องการคุมครองผูบริโภคเรื่องขนม

เด็กในโรงเรียน

 3.2.2 ผลักดันใหสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินการจัดทําโครงการ

โรงเรียนปลอดขนมไรคุณคา 

 3.2.3 สื่อสารกับสาธารณะดวยการจัด

สัมมนาวิชาการ  การเปนวิทยากรรวมงานสัมมนา

วิชาการ และเผยแพรความรูผานบทความในจด

หมายขาว คคส. การแปลหนังสือ เปนตน 
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ลําดับเหตุการณ
4.

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

พฤษภาคม 2547

พฤษภาคม 2547

6 มกราคม 2548

27 เมษายน 2548

พฤษภาคม 2548

ธันวาคม 2547   

คคส.  ศึกษาการสัมมนาเรื่อง “เด็กไทยรูทัน” ของเครือ

ขายเด็กไทยรูทัน เพื่อรวมกันสานตอการดําเนินงาน แต

เครือขายเดก็ไทยรูทนัปดโครงการและยุตกิารดําเนินงาน 

ผศ .ดร .วิทยา กุลสมบูรณ รวมประชุมสรางเสริม

สุขภาพนานาชาติ ประเทศออสเตรเลีย และไดเอกสาร

ของ CFAC เรื่อง “Children’s health or corporate 

wealth?: The case for banning television food ad-

vertising to children” 

คคส. และเครือขาย จัดเวทีรับฟงความเห็นขององคกร

ผูบริโภค “กรณีขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย” ไดขอ

เสนอในการแกไขปญหาการโฆษณา เชน มาตรการการ

ควบคุมโฆษณา การทําฉลากโภชนาการขนมเด็ก

คคส. สนับสนุนเครือขายผูบริโภคภาคเหนือตอนบน 

รวมกับ สคบ. จัดงานประชุม “วันคุมครองผูบริโภคไทย

อยาใหใครมาเอาเปรียบ” เพื่อนําเสนอปญหาจากขนม

เด็ก อิทธิพลของการโฆษณา และการจัด “แฟชั่นขนม

เด็ก”

คคส. สนับสนุนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

(อย.) จัดทําโครงการ อย. นอย ป 2548 โดยมุงเนน

การคุมครองผูบริโภคเรื่องขนมเด็กในโรงเรียน 

คคส. แปลหนังสือของ CFAC เรื่อง “สุขภาพของเด็ก

ไทย หรอื ความรํ่ารวยของบริษทั กรณกีารประกาศหาม

โฆษณาอาหารทางโทรทัศน
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

มีนาคม 2549

เมษายน-มิถุนายน 2549

คคส. สนบัสนนุมหาวทิยาลยัอสัสมัชัญจดัทาํ ABAC Poll 

สํารวจความคิดและพฤติกรรมการบริโภคของเยาวชน: 

กรณีศึกษาเด็กที่เรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ถึง

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา

 เด็กไดคาใชจายไปโรงเรียนวันละประมาณ 

64.81 บาท สวนใหญใชเงนิซือ้ขนมกรุบกรอบและเครื่อง

ดื่มซึ่งไมมีประโยชนตอรางกายถึงวันละเกือบ 50 บาท 

โดยซือ้ขนมกรบุกรอบวนัละ 26-30 บาท  นํา้หวานและ

นํ้าอัดลมประมาณ 19 บาท 

 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเลือกซื้อ คือ เด็ก

รอยละ 39.5 ยอมรับจะเลือกซื้อของที่เห็นโฆษณาทาง

โทรทัศน เด็กรอยละ 37.4 บอกวาถาเห็นโฆษณาขนม

กรบุกรอบกอ็ยากซือ้ขนมทนัท ีมเีดก็มากถงึรอยละ 63.8 

เลอืกซือ้ของเพราะลดราคา รอยละ 23.2 ซือ้เพราะอยาก

ไดของแถม รอยละ 16.4 ซื้อตามเพื่อน คานิยมในการ

เลือกบริโภคของเด็กก็นาวิตก พบวาในรอบ 1 เดือน 

เด็กรอยละ 63.1 เคยซื้อของเพราะอยากได แตไมไดใช

ประโยชน รอยละ 41.7 ไมไดซื้ออาหารที่เปนประโยชน

แตซื้อเพราะอรอยถูกปาก รอยละ 29.7 ซื้อเพราะความ

อยากได

จดหมายขาว คคส. (ปที ่1 ฉบบั ที ่1 ม.ค.-เม.ย. 2548) 

นาํเสนอบทความ “5 แนวทางกอบกูสขุภาพเดก็ไทยจาก

ภัยขนมขบเคี้ยว” โดย รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

23 พฤษภาคม 2549

23 พฤษภาคม 2549 

26-28 พฤษภาคม 2549

คคส. จัดเวทีระดมสมองรวมกับ สพฐ. อย. ครูแกนนํา 

อย. นอย เสนอความเปนไปไดในการจัดทําเครือขาย

จัดการความรูเพื่อสุขภาวะนักเรียน “โครงการโรงเรียน

ปลอดขนมไรคุณคา” 

คคส. และเครือขาย จัดเวทีรับฟงความเห็นขององคกรผู

บรโิภคตาม “กรณีขนมเดก็กบัสขุภาพเดก็ไทย” ณ สภา

ทีป่รกึษาฯ เพื่อรบัฟงความคดิเห็นจากเครอืขายคุมครอง

ผูบริโภคดานสุขภาพ เครือขายดานเด็ก เครือขาย

ครอบครวั เกีย่วกบัสถานการณและผลกระทบกรณขีนม

เด็กกับสุขภาพเด็กไทย แสวงหาความรวมมือระหวาง

ภาครัฐและองคกรคุมครองผูบริโภคในการปองกัน

และแกไขปญหาสุขภาพของเด็กจากการบริโภคขนม

กรุบกรอบและนํ้าอัดลม รวมทั้งนําเสนอนโยบายและ

มาตรการคุมครองผูบริโภคตอรัฐบาลและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ

คคส. รวมกับ สคบ. สสส. มูลนิธิเครือขายครอบครัว  

เด็กไทยไมกินหวาน มพบ. และบริษัทเวิรคพอยท 

เอ็นเทอรเทนเมนท จัดงานมหกรรมสูเพื่อแม ตอน 

“เด็กฉลาด ชวยแมดูฉลาก” เพื่อเผยแพรและรณรงค

แกไขปญหาขนมเด็กที่ใหพลังงานสูง แตคุณคาทาง

โภชนาการตํ่า (EDNP) 

2-5 พฤษภาคม 2549 รศ.ดร.วทิยา กลุสมบรูณ เขารวมประชมุผูเชีย่วชาญและ

รวมนาํเสนอเรื่อง Awareness on Kid’s Snack Advertis-

ing ในการประชมุ  WHO Forum and Technical Meeting 

on marketing food and non-alcoholic beverage to 

children ณ ประเทศนอรเวย และไดเอกสาร Uneven 

dietary development เขียนโดย Dr. Corinna Hawkes
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

มิถุนายน-กรกฎาคม 2549

14  มิถุนายน 2549

คคส. รับสมัครเครือขาย “โรงเรียนปลอดขนมไรคุณคา” 

โดยเดินทางไปสัมมนากับครูแกนนํา อย. นอย 4 ภาค

คคส. รวมกับ อย. ประชุมผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและ

คุมครองผูบริโภค เพื่อนําเสนอแนวทางการใชกฎหมาย

แกไขปญหาขนมเดก็ และการควบคมุอาหารสาํหรบัเดก็ 

โดยการควบคุมฉลากและโฆษณา ตามพระราชบัญญัติ

อาหาร และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค

30 พฤษภาคม 2549 คคส. รวมกับเครือขาย สสส. เขาพบรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขและเลขานุการรัฐมนตรีเพื่อเสนอ

ใหใชพระราชบัญญัติอาหารในการคุมครองผูบริโภค

เด็กตอกรณีปญหาขนมเด็ก และยื่นหนังสือเรื่อง “การ

ควบคุมฉลาก” 

กรกฎาคม-กันยายน 2549

5, 8, 18 กรกฎาคม 2549

จดหมายขาว คคส. (ปที ่2 ฉบบัที ่1 เม.ย.-ม.ิย. 2549)

นําเสนอบทความ “พาเด็กไทยไปใหพนวิถี ‘กิน-ดื่ม  

มหาภยั’ โดย กองบรรณาธกิาร  “ ‘กฎหมาย’ อาวธุสยบ

ภยัขนมเด็ก” โดย ผศ.วรรณา ศรีวริยิานุภาพ  “เตอืนคน

ไทย ระวงัภยั ‘ขยะ’ ขามชาต”ิ โดย ภญ.สรรีโรจน สกุมล

สันต  “กอหวอด ขบวนการ ร.ร. ปลอดขนมไรคุณคา” 

โดย วรัญญา เชื้อคําฮด

คคส. รวมกับเครือขาย สสส. ประชุมกับเลขานุการ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและที่ปรึกษา

รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่เสนอใหมหีนวย

จัดการดานสุขภาวะนักเรียน และหาแนวทางปองกัน

และแกไขปญหาอาหารที่ใหพลังงานสูงแตคุณคาทาง

โภชนาการตํา (EDNP) ในโรงเรียน
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

26 กรกฎาคม 2549

กันยายน 2549

คคส. และสภาที่ปรึกษาฯ จัดเวทีรับฟงความเห็นของ

องคกรผูบริโภค “กรณีโฆษณาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก

ไทย”  ณ สภาที่ปรึกษาฯ (1) เพื่อเปดเวทีรบัฟงความคิด

เหน็ขององคกรผูบรโิภคตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 57 (2) เพื่อรับฟงความคิดเห็นที่มีตอโฆษณา

ขนมเด็กจากเครือขายผูบริโภคดานสุขภาพ เครือขาย

ดานเด็ก เครือขายครอบครัว และเครือขายสื่อ (3) เพื่อ

แสวงหาแนวทางแกปญหาโฆษณาขนมเดก็เพื่อนาํเสนอ

ตอรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

คคส. จัดพิมพหนังสือแปล เรื่อง การพัฒนาทาง
โภชนาการที่ไมเทาเทียมกัน: ความเชื่อมโยงของ
นโยบายและกระบวนการโลกาภิวัฒน กับการเปลี่ยน
ผานทางโภชนาการ โรคอวน และโรคเรื้อรังอันเนื่อง
มาจากอาหาร

28 กันยายน 2549

ตุลาคม-ธันวาคม 2549 

คคส. นําเสนอสรุปเวทีรับฟงความเห็นขององคกรผู

บรโิภคตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 57: กรณี

โฆษณาขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย ในที่ประชุมคณะ

ทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิต สาธารณสุข และคุมครองผู

บริโภค สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อ

ผลักดันการแกไขปญหาการโฆษณาขนมเด็ก 

จดหมายขาว คคส. (ปที่ 2 ฉบับที่ 3 ต.ค.-ธ.ค. 2549) 

นําเสนอบทความ “ภัยเงียบที่ผูปกครองตองระวัง” โดย 

จฑุาทพิย แสนจนัทร  “คลีป่รากฏการณ ขนมถงุสะทาน

โลก” โดย นพวรรณ สิริเวชกุล และ “เด็กไทยยังเสี่ยง

ภัยจากขนมเด็ก” โดย แมหมากขุม
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คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

29 พฤศจิกายน 2549

 7 ธันวาคม 2549

21 ธันวาคม 2549

28 ธันวาคม 2549

คคส. รวมกับสภาที่ปรึกษาฯ จัดเวทีรับฟงความเห็น

ขององคกรผูบริโภคตาม “กรณีปกปองเด็กไทยจากการ

โฆษณาขนมเด็ก” ณ สภาที่ปรึกษาฯ เพื่อรับฟงความ

คิดเห็นที่มีตอโฆษณาขนมเด็กจากองคกรผูบริโภค นัก

วิชาการ องคกรภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนและหา

แนวทางปกปองเด็กไทยจากการโฆษณาขนมเด็ก 

คคส. นําเสนอสรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะเรื่อง 

“ปญหาขนมเด็ก กบัสขุภาพเด็กไทย” ใหคณะกรรมการ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สป. มีมติใหเสนอเรื่อง “ปญหาขนมเด็ก กับสุขภาพเด็ก

ไทย” เปนความเห็นตอคณะรัฐมนตรี ในประเด็นการ

แสดงฉลากโภชนาการ การควบคุมการทาํการตลาด และ

โฆษณาขนมเด็ก

คคส. รวมกับเครือขายของ สสส. เขาพบเลขาธิการ

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา เพือ่เสนอใหมกีาร

แกปญหาเรื่องฉลากขนมเด็ก

4 มกราคม 2550

23 มกราคม 2550

ประธานสภาที่ปรกึษาฯ (ดร.โคทม อารยีา) มหีนงัสอืถงึ

นายกรฐัมนตร ีเรือ่ง ความเหน็และขอเสนอแนะของสภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงหนังสือถึงรัฐมนตรี

วาการกระทรวงสาธารณสุข แจงวามอบกระทรวง

สาธารณสุขเปนหนวยงานหลักรับไปพิจารณารวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

3 เมษายน 2550

12 กุมภาพันธ 2550

5 เมษายน 2550

28 กุมภาพันธ 2550

18 พฤษภาคม 2550 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง ปญหาขนมเด็กกับสุข

ภาพเด็กไทย ตามขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองผูบริโภค รับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

ตอไป

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยดานอาหาร กระทรวง

สาธารณสุข ประชมุรบัฟงความเห็นหนวยงานทีเ่กีย่วของ

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงความเห็นตอคณะ

รัฐมนตรี

รฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแจงผลการพิจารณา

ตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) เครือขายเด็กไทยไมกนิหวาน และ คคส. เหน็รวม

กันวา ปญหาฉลากเปนเรื่องสําคัญที่ตองทําควบคูไปกับ

การทํางานเชิงรกุในโรงเรียนและการควบคุมการโฆษณา 

โดยยนืยนัวารปูแบบฉลากทีใ่ชสญัลกัษณส ีเขยีว เหลอืง 

แดง เหมาะสมมากที่สุด

22 พฤษภาคม 2550 เครือขายนักวิชาการไดเขาพบรองเลขาธิการ อย. เพื่อ

ยืนยันการใชสัญลักษณสีที่ฉลากขนม ซึ่งไดรับการตอบ

รับวาจะนําไปพิจารณา โดยเริ่มจากอาหารประเภทที่

เปนปญหาหลักทางดานโภชนาการ ไดแก มันฝรั่งทอด

หรืออบกรอบ ขาวโพดทอดหรืออบกรอบ ขาวเกรียบที่

ทําจากแปงประเภทตาง ๆ ขึ้นรูป ขนมปงกรอบ และ

เวเฟอรสอดไส 
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คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

10-15 มิถุนายน 2550

กรกฎาคม-กันยายน 2550

5 กรกฎาคม 2550

6 กรกฎาคม 2550

9 กรกฎาคม 2550

รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ รวมประชุม The 19th IUHPE 

World Conference on Health Promotion and Health 

Education ณ แวนคูเวอร แคนาดา และนําเสนอผลงาน 

เรื่อง Intensity of Advertising Food for Kids during 

Weekend Cartoon Program in Television 

จดหมายขาว คคส. (ปที ่3 ฉบบัที ่3 ก.ค.-ก.ย. 2550) 

เสนอบทความ “ปญหาขนมเดก็กบัแนวรกุทีห่ยดุไมอยู” 

และ “นานามาตรการควบคุมโฆษณาในโลกสินคาสาํหรับ

เด็ก” โดย กองบรรณาธิการ

คคส. รวมกับคณะทํางานดานคุมครองผูบริโภค สภา

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มูลนิธิเครือขาย

ครอบครัว มูลนิธิเพื่อผูบริโภค และโครงการรณรงคเพื่อ

เดก็ไทยไมกนิหวาน  จดัประชุมตดิตามความเห็นและขอ

เสนอแนะเรื่อง “ปญหาขนมเด็กกับสุขภาพเด็ก”

สมาคมโฆษณาธรุกจิแหงประเทศไทยสงหนงัสอืถงึอธบิดี

กรมประชาสัมพันธ เรื่อง การโฆษณาขนมเด็ก พรอม 

“แนวทางการโฆษณาสินคาสําหรับเด็ก”

คณะกรรมการกจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน

แหงชาติ” (กกช.) มีมติแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการ

กาํหนดหลักเกณฑการโฆษณาที่มผีลตอเดก็และเยาวชน

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน” 
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

วัน/เดือน/ป เหตุการณ
12-13 กรกฎาคม 2550

20 กรกฎาคม 2550

13 กรกฎาคม 2550

รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ เปนวิทยากรและรวมประชุม 

“Establishment of Independent Consumer Protec-

tion Body for Southeast Asian Countries” เพื่อรวมมือ

ในการจัดตั้ งสภาผูบริ โภคอาเซียน แลกเปลี่ยน

ประสบการณการคุมครองผูบริโภค มาตรการการ

ควบคุมการตลาดขนมเด็ก รวมแถลงขาวการกอตั้งสภา

ผูบริโภคภูมิภาคอาเซียน และการควบคุมโฆษณาขนม

เด็กในประเทศไทย

การประชุม “คณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการ

โฆษณาที่มผีลตอเดก็และเยาวชนทางสถานีวทิยกุระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน” ครั้งที่ 1 ซึ่งมีมติเห็นชอบดังนี้

 1. ใหจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นผูมีสวน

เกีย่วของในวนัที ่3 สงิหาคม 2550 ณ กรมประชาสมัพนัธ  

ไดแก สมาคมโฆษณาธุรกิจแหงประเทศไทย สถานี

โทรทัศนทั้ง 6 สถานี องคกรเครือขายผูบริโภค และนัก

วิชาการ

 2. ใหมีการรางประกาศหลักเกณฑการโฆษณา

ขนมเด็กทางสถานีวิทยุโทรทัศน ซึ่งจะเสนอตอ กกช.

เพื่อใหความเห็นชอบ และออกเปนประกาศกรม

ประชาสัมพันธ

 3.ประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) เรื่องการพิจารณาอนุญาตอาหาร

และเครื่องดื่มที่มีปริมาณไขมัน เกลือ และนํ้าตาลสูง 

(HFSS)  

ประธาน กกช. (นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รองนายก

รัฐมนตรี)  มีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนด

หลักเกณฑการโฆษณาที่มีผลตอเด็กและเยาวชนทาง

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
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คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

2 สิงหาคม 2550

3 สิงหาคม 2550

คคส. รวมกับมูลนิธิเครือขายครอบครัว จัดสัมมนา 

เรื่อง “ถึงเวลาควบคุมโฆษณาขนมเด็กแลวหรือยัง” 

ณ โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ ประกอบดวย นักวิชาการ 

เครอืขายผูปกครอง และสือ่มวลชน เพือ่แลกเปลีย่นเรือ่ง

ผลกระทบของการโฆษณาในรายการโทรทัศนที่มีผลตอ

พฤติกรรมการบริโภคของเดก็ 

การประชุม “คณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการ

โฆษณาที่มผีลตอเดก็และเยาวชนทางสถานวีทิยกุระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน” ครั้งที่ 2 มีมติเห็นชอบใหนํา

ขอเสนอจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผู

ประกอบการธุรกิจโฆษณา สถานีวิทยุโทรทัศน องคกร

เครือขายผูบริโภค และนักวิชาการ มาจัดทําเปนราง

ประกาศกรมประชาสัมพันธ โดยมีเนื้อหาหลักดังนี้

1. มาตรการกาํหนดระยะเวลาและความถีใ่นการโฆษณา

1.1 กําหนดระยะเวลาโฆษณาในรายการสําหรับเด็กได

ไมเกิน 8 นาทีตอ 1 ชั่วโมง 

1.2  ความถี่ในการโฆษณาในรายการสําหรบัเดก็สาํหรบั

สินคาชนิดเดียวกันไมเกิน 2 ครั้งตอ 1 ชั่วโมง 

2. มาตรการกํากับดูแลเนื้อหาโฆษณา 

2.1 งดการโฆษณาขนมเด็กโดยใชของเลน ของแถม ของ

แจก ของแลกซื้อ และการชิงรางวัล 

2.2 งดการใชบุคคล ดารา หุน ตัวการตูนที่มีชื่อเสียง

ในการนําเสนอสินคา  

2.3 เนือ้หาโฆษณาตองไมเชิญชวนใหเดก็บรโิภคจนเกนิ

ขอบเขต หรือมีลักษณะเกินจริง

2.4 ตองแสดงคําเตือนในการบริโภคขนมเด็กตามที่ 

อย.กําหนด
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

สิงหาคม 2550

15 สิงหาคม 2550

14 สิงหาคม 2550

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาทําหนังสือแจง

สํานักนายกรัฐมนตรีวาไมสามารถใชกฎหมายตาม 

พ.ร.บ.อาหารควบคุมโฆษณาขนมเด็กได

คณะกรรมการกจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน

แหงชาติ (กกช.) มีมติเห็นชอบตอรางประกาศกรม

ประชาสัมพันธ เรื่อง “หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับ

การโฆษณาและบริการธุรกิจทางวิทยุโทรทัศนที่มีผล

กระทบตอเด็ก” ที่เสนอโดย “คณะอนุกรรมการกําหนด

หลักเกณฑการโฆษณาที่มีผลตอเด็กและเยาวชนทาง

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน”  ซึ่งมีเนื้อหา

ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากการประชุมวันที่ 3 สิงหาคม 

2550 คือ

1. มาตรการกาํหนดระยะเวลาและความถีใ่นการโฆษณา

1.1 กําหนดระยะเวลาโฆษณาในรายการสําหรับเด็ก

ไดไมเกนิ 12 นาทตีอ 1 ชัว่โมง โดยแบงเปนเวลาโฆษณา 

สมัมนาเรื่อง “โฆษณาขนมเด็ก เพื่อเด็ก หรือเพื่อใคร” ณ 

โรงแรมเอเชีย ราชเทวี กลาวถึงสถานการณการโฆษณา

ในรายการโทรทัศนสําหรับเด็กในชวงที่ผานมาวามีแนว

โนมการโฆษณาทีม่ากขึน้ คอื 50 ครัง้ตอชั่วโมง จากเดมิ 

42 ครั้งตอชั่วโมง มีรูปแบบในการจูงใจที่หลากหลาย 

และสาระที่ทําใหผูบริโภคเขาใจผิดมากขึ้น 

9 สิงหาคม 2550 “คณะอนกุรรมการกําหนดหลักเกณฑการโฆษณาทีม่ผีล

ตอเดก็และเยาวชนทางสถานวีทิยกุระจายเสยีงและวทิยุ

โทรทัศน” จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบ

การและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

27 กันยายน 2550

11 ธันวาคม 2550

การประชุม “คณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการ

โฆษณาที่มผีลตอเดก็และเยาวชนทางสถานวีทิยกุระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน” ครั้งที่ 3/2550  กับผูประกอบ

การและกลุมองคกรผูบริโภค เพื่อพิจารณาเนื้อหาราง

ประกาศฯ ฉบับเพิ่มเติมปรับปรุง และเตรียมเสนอคณะ

กรรมการกจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศันแหง

ชาติ” (กกช.) ใหความเห็นชอบตอไป

การประชุม “คณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ

การโฆษณาที่มีผลตอเด็กและเยาวชนทางสถานีวิทยุ

กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน” ครั้งที่ 3/2550 รวม

กับผูประกอบธุรกิจโฆษณา ผูผลิตรายการ ผูแทนสถานี

โทรทศัน และกลุมผูบรโิภค มมีตเิหน็ชอบตอรางประกาศ

กรมประชาสัมพันธ ที่ปรับปรุงเนื้อหาบางสวนตามขอ

เสนอในเวทีรบัฟงความเห็น เพือ่เสนอตอ กกช.พจิารณา

27 สิงหาคม 2550 กรมประชาสัมพนัธจดัประชุมชีแ้จงเรื่อง “หลักเกณฑและ

ระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทางวิทยุ

โทรทัศนที่มีผลกระทบตอเด็ก”

10 นาที และเวลาสงเสริมการบริโภคที่ถูกตอง 2 

นาที (เดิมคณะอนุกรรมการฯ เสนอใหโฆษณาได

ไมเกิน 8 นาที) 

1.2  ความถี่ในการโฆษณาในรายการสําหรับเด็ก

สําหรับสินคาชนิดเดียวกันไมเกิน 4 ครั้ง ตอ 1 

ชัว่โมง (เดมิคณะอนุกรรมการฯ เสนอใหออกอากาศ

ไมเกิน 2 ครั้ง ตอ 1 ชั่วโมง) 
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รายงานผูบริโภค 2549-2552

17 ธันวาคม 2550

11 มกราคม 2551

18 ธันวาคม 2551

คณะกรรมการกจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน

แหงชาติ (กกช.) มีมติเห็นชอบตอรางประกาศกรม

ประชาสัมพันธ เรื่อง“หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับ

การโฆษณาและบริการธุรกจิทางวิทยุโทรทศันทีม่ผีลกระ

ทบตอเด็ก” ที่มีการปรับปรุงเนื้อหาเพียงบางสวน  

มูลนิธเิครือขายครอบครัว มูลนิธิเพื่อผูบริโภค และภาคี

เครือขาย รวมยื่นจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรี

ผานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี คุณหญิง

ทิพาวดี เมฆสวรรค เรื่องการออกประกาศกรม

ประชาสัมพันธ เรื่อง “หลักเกณฑและระยะเวลาสําหรับ

การโฆษณาและบริการธุรกิจทางวิทยุโทรทัศนที่มีผล

กระทบตอเด็ก” 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติ กกช. และใหหนวย

งานรัฐวิสาหกิจพิจารณาใหความสําคัญในการสนับสนุน

รายการสําหรับเด็ก

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

16 มกราคม 2551

28-29 กุมภาพันธ 2551

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี คุณหญิงทิพาวดี 

เมฆสวรรค ประชุมเรื่องการสนับสนุนรายการเด็กของ

ภาครัฐวิสาหกิจ 

คคส. และเครือขายคุมครองผูบริโภคนานาชาติ จัด

ประชุมนานาชาติ ASEAN Conference on Marketing 

of Food to Children  และประกาศ The Bangkok Call 

to Action
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บรรณานุกรม

กองบรรณาธิการ, “เดนจาก คคส.; คคส. รุกตอเรื่องฉลากขนม 3 สี”, จดหมายขาว คคส. สานพลัง

 ปที่ 3 ฉบับที่ 2 เม.ย.-มิ.ย. 2550, หนา 3

กองบรรณาธิการ, ภาคีคุมครองผูบริโภค รวมจัดงานสัปดาหคุมครองผูบริโภคไทย 2548, จดหมายขาว 

 คคส. ปที่ 1 ฉบับที่ 1 ม.ค.-เม.ย. 2548

คําสั่งคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ ที่ 1/2550 เรื่อง แตงตั้งคณะ

 อนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑการโฆษณาที่มผีลตอเดก็และเยาวชนทางสถานีวทิยกุระจายเสียง

 และวิทยุโทรทัศน, ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2550

มูลนิธิเพื่อผูบริโภค มูลนิธิเครือขายครอบครัว และภาคี จดหมายเปดผนึก ลงวันที่ 11 มกราคม 2551 

 เรื่อง การออกประกาศกรมประชาสัมพนัธเรือ่ง “หลักเกณฑและระยะเวลาสาํหรับการโฆษณาและ

 บริการธุรกิจทางวิทยุโทรทัศนที่มผีลกระทบตอเด็ก” ตามมติคณะรัฐมนตรี และมติของ กกช.     

วิทยา กุลสมบูรณ (บรรณาธิการ), ความเห็นและขอเสนอแนะตอกรณีขนมเด็ก เวทีรับฟงความคิดเห็น
 องคการอิสระผูบริโภค, แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ, มีนาคม 2550

วิทยา กุลสมบูรณ (บรรณาธิการ), สุขภาพของเด็กไทย หรือความรํ่ารวยของบริษัท กรณีการประกาศ
 หามโฆษณาอาหารทางโทรทัศน, แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ, พฤษภาคม 2549 

วทิยา กลุสมบรูณ (บรรณาธิการ), สรปุรายงานการสัมมนา เวทรีบัฟงความเหน็ขององคกรผูบรโิภค ตาม
 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 57: กรณีขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย, โครงการคุมครอง
 ผูบริโภคดานสุขภาพ, เมษายน 2548

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยดานอาหาร กระทรวงสาธารณสุข, รายงานฉบับสมบูรณ ความเห็นและ

 ผลการพิจารณาตอขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อง ปญหาขนม

 เด็กกับสุขภาพเด็ก จากการประชุมรับฟงความเห็นหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ วันที่ 12 
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Corinna Hawkes, Uneven dietary development: linking the policies and processes of globalization 

 with the nutrition transition, obesity and diet-related chronic diseases, Globalization and 

 Health, Vol. 2, 28 March 2006.

Kaye Mehta, Children’s health or corporate wealth?: The case for banning television food 

 advertising to children, November 2005, Coalition on Food Advertising to Children 
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งานแถลงขาว ภัยขนมกรุบกรอบทํารายสุขภาพเด็กไทย 18 พฤษภาคม 2549 

เวทีมาตรา 57 กรณีขนมเด็กกับสุขภาพเด็กไทย 23 พฤษภาคม 2549
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จัดขึ้นที่ เอ็ม ซี ซี ฮอลล
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ความเปนมา
1.

สํานักงานแผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

(คคส.) คณะเภสชัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 

สนับสนุนศูนยวิทยาศาสตรการแพทยทั่วประเทศ

ใหรวมเปนเครือขายศูนยวิทยาศาสตรการแพทย

เพื่อจัดทําแผนงานสรางเสริมสุขภาพของศูนย

วิทยาศาสตรการแพทย เนนการนําวิทยาศาสตร

การแพทยสูชมุชน การดาํเนินงานในแตละโครงการ

ประกอบดวย 4 ขั้นตอนคือ (1) การศึกษาในหอง

ปฏิบัติการ (2) การประเมินความเสี่ยงของผลการ

ศึกษา (3) การเตือนภัยหรือนําความรูสูการแก

ปญหาในชุมชน และ (4) การสงเสริมชุมชนเพื่อ

การพึ่งตนเอง 

 โครงการนํ้าในชนบทเปนหนึ่งในโครงการ

ตามแผนงานสรางเสริมสุขภาพฯ ผลการศึกษาใน

โครงการฯ ทําใหทราบวาแหลงนํ้าในโรงเรียนมี

ปญหาผิดมาตรฐานดานเคมีและจุลชีววิทยาถึง

เกือบรอยละ 70 จึงนําไปสูการตรวจนํ้าดื่มใน

โรงเรียนของศูนยวิทยาศาสตรการแพทย (ศวก.) 

ผลการตรวจพบสารตะกั่วปนเปอนในนํ้าดื่มใน

โรงเรียนมีปริมาณสูงกวาปริมาณความปลอดภัยที่

กําหนดคือ 0.05 มิลลิกรัมตอลิตร (ดังแผนภาพ

ที่ 1) 
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แผนภาพที่ 1 

แสดงปริมาณสารตะกั่วปนเปอนในนํ้าดืม่

ของโรงเรียนในจังหวัดตางๆ
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 การพบสารตะกั่วปนเปอนในนํ้าดื่มของ

โรงเรียนทําใหผูปฏิบัติงานของศูนยวิทยาศาสตร

การแพทยอุบลราชธานีเกิดขอสงสัย จึงเริ่ม

กระบวนการสืบสวนปญหา มีการตรวจนํ้าจากทอ
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ประปา นํ้ากอนเขาเครื่องทํานํ้าเย็น และนํ้าหลังเขา

เครื่องทํานํ้าเย็น จนพบวาการปนเปอนของนํ้าดื่ม

เกดิขึน้ภายหลงันํา้เขาเครือ่งทาํนํา้เยน็ และปรมิาณ

สารตะกั่วปนเปอนจะแปรตามระยะเวลาที่นํ้าแชอยู

ในเครื่องทํานํ้าเย็น (ดังแผนภาพที่ 2) 

แผนภาพที่ 2

แสดงปริมาณสารตะกั่วปนเปอนในนํ้าดื่ม

ของโรงเรียนในแตละวัน
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 เมือ่เปดดภูายในเครือ่งทาํนํา้เยน็พบรอยบดักรดีวยตะกัว่เชื่อมตอของตะเขบ็ถงั ทอสง และลกูลอย  

(ดังรูปที่ 1)

รูปที่ 1 แสดงรอยบัดกรีดวยตะกั่ว

เชื่อมตอของตะเข็บ ทอสง และ

ลูกลอย
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การดําเนินงาน 

2.

การคนพบปญหาดังกลาวไดถูกนําเสนอสูคณะ

กรรมการอํานวยการแผนงานคุมครองผูบริโภค

ดานสุขภาพ คณะกรรมการอํานวยการแผนฯ จึง

กาํหนดให คคส. ดาํเนนิการแกไขปญหาและจัดการ

ความเสี่ยงในการบริโภคนํ้าดื่มปนเปอนสารตะกั่ว

ในโรงเรียนอยางเรงดวน โดยตองระมัดระวงัไมสราง

ความตระหนกใหกับสังคม 

 คคส. และเครือขายไดจดัประชุมเพื่อจัดการ

ความรูคุณภาพนํ้าดื่มในโรงเรียน โดยดําเนินการ

ตามขั้นตอน (ดังแผนภาพที่ 3) ไดแก (1) ศึกษา

รายละเอียดสถานการณและปญหานํ้าดื่มปนเปอน

สารตะกั่วที่เครือขายศูนยวิทยาศาสตรการแพทย

คนพบ (2) รวบรวมความรูที่เกี่ยวของกับสาร

ตะกั่วและการแกไขปญหาทั้งในและตางประเทศ 

เชน อันตรายและพิษของสารตะกั่วตอรางกาย 

กฎหมายควบคมุการปนเปอนสารตะกัว่ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (3) รวบรวมทางเลือกในการแกไข

ปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว (4) ตัดสินใจเลือก

แกไขปญหาเครือ่งทาํนํ้าเยน็ทีใ่ชสารตะกัว่บดักรใีน

โรงเรยีน (5) วางแผนปฏบิตักิาร และ (6) ประเมนิ

ผล โดยมีเครือขายที่เกี่ยวของรวมดําเนินการใน

แตละขั้นตอน

แผนภาพที่ 3 

แสดงขั้นตอน

การจัดการความเสี่ยง

ในการบริโภคนํ้าดื่ม

ปนเปอนสารตะกั่ว
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 การวางแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา

เครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วบัดกรีในโรงเรียนนั้น 

คคส. และเครือขายตั้งเปาหมายการดําเนินงาน

ระยะสั้นเปนเวลา 6 เดือน (ดังแผนภาพที่ 4) มี

การวางแผนการดาํเนนิงานเปน 4 กระบวนการ คอื

 กระบวนการ Warning โดย ศวก . 

อุบลราชธานี จัดทําวิดีทัศนและแผนพับเกี่ยวกับ

อันตรายของสารตะกั่วในเด็ก การตรวจสอบเครื่อง

ทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วบัดกรี และแนวทางการแกไข

ปญหา โดย คคส. สนับสนุนการจัดทําและเผยแพร 

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) 

แจงเตือนไปยังหนวยราชการที่เกี่ยวของ ประสาน

กระทรวงมหาดไทยแจงทุกจังหวัดตรวจสอบการ

จําหนายเครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วในการบัดกรี

ในสวนภูมิภาค แจงใหผูผลิต/ผูจําหนายเครื่อง

ทํานํ้าเย็นแสดงคุณลักษณะของเครื่องทํานํ้าเย็นที่

มีความปลอดภัย เพื่อเปนขอมูลในการจัดซื้อของ

หนวยงานรัฐ และแจงผูผลิตดําเนินการปรับเปลี่ยน

แกไขกระบวนการผลิตทีม่กีารใชตะกั่วในการบัดกรี  

คคส. และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ (สสส.) จัดการความรูเพื่อเผยแพร

ทางวิทยุ โทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพ

 กระบวนการ Investigation สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ .) 

สมาคมสันนิบาตเทศบาล และสํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร เผยแพรวิดีทัศนและแผนพับที่

จัดทําขึ้นไปยังโรงเรียนในสังกัด พรอมสํารวจการ

ปนเปอนสารตะกั่วจากเครื่องทํานํ้าเย็นในโรงเรียน 

แนวทางแกไขปญหาเครื่องทํานํ้าเย็น และงบ

ประมาณที่ตองใชในการดําเนินการแกไขปญหา 

จากนั้น สพฐ. จัดประชุมผูบริหารสํานักงานการ

ศึกษาพื้นที่ (สพท.) ทั่วประเทศ ผูแทนโรงเรียน

สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ผูแทนโรงเรียน

สังกัดกรุงเทพมหานคร และผูแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อรับทราบสถานการณ

ปญหาจากการสาํรวจ รวมหาแนวทางแกไข และรบั

ทราบวิชาการที่เกีย่วของจากนกัวชิาการ คคส. และ

ศวก. โดย คคส. สนับสนุนงบประมาณและวิชาการ 

และขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกร

ตางๆ มีสวนรวมในการแกไขปญหาของโรงเรียน

ในพื้นที่ รวมทั้งจัดหางบประมาณในการซื้อเครื่อง

ทํานํ้าเย็นทดแทน กรณีที่ไมสามารถดําเนินการ

แกไขเครื่องทํานํ้าเย็นได 

 กระบวนการ Evaluation หนวยงาน

รัฐที่มีหนาที่ดําเนินการคุมครองผูบริโภค ไดแก 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กรม

วิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และอื่นๆ ดําเนินการ

ติดตามและประเมินผลเปนระยะ

 นอกจากการแกปญหาระยะสั้นใน 3 ขั้น

ตอนตามลําดับที่กลาวมาแลว ในการจัดการกับตน

เหตขุองปญหา รวมทั้งการแกไขและปองกนัปญหา

ในระยะยาว คคส. และเครือขายยังไดดําเนินการ

ตามกระบวนการแกปญหาควบคูไปดวยกัน

 กระบวนการแกปญหา สคบ. ศวก. อบุลฯ 

อย. คคส. สพฐ. สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

(สมอ.) สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา และ

ผูผลิต/ผูจําหนายเครื่องทํานํ้าเย็น รวมหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาเพื่อไมใหมีสารตะกั่วปนเปอน

ในเครื่องทํานํ้าเย็น ไดแก การใชกฎหมายในการ
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ควบคุมการผลิต/จําหนายเครื่องทํานํ้าเย็น การจัด

ทํามาตรฐานเครื่องทํานํ้าเย็น การเฝาระวังปญหา

การสรางความรู ความเขาใจ และความตะหนกัของ

ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อสรางการมีสวนรวมในการ

รวมเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา ตลอดจน

การขยายผลไปสูสินคาอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน

แผนภาพที่ 4 

แสดงแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหา

เครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วบัดกรีในโรงเรียน

  

���.indd   56���.indd   56 7/20/09   3:15 PM7/20/09   3:15 PM



57

รายงานผูบริโภค 2549-2552

ผลการดําเนินงาน
3.

ผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อแกไข

ปญหาเครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วบัดกรีในโรงเรียน

มีดังนี้

 3.1 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ในฐานะประธานกรรมการคุมครองผูบริโภค ออก

คําสั่งที่ 10/2550 เรื่อง หามขายเครื่องทํานํ้าเย็น

ทีใ่ชตะกัว่เปนตัวประสานรอยเชือ่มตอของตะเขบ็ถัง

นํ้าหรือทอสงนํ้าเปนการชั่วคราว โดยกําหนด (1) 

หามขาย ใหเชา ใหเชาซื้อสินคาเครื่องทํานํ้าเย็น

ที่ใชตะกั่วเปนตัวประสานรอยเชื่อมตอของตะเข็บ

ถังนํ้าหรือทอสงนํ้าเปนการชั่วคราว จนกวาคณะ

กรรมการคุมครองผูบริโภคจะมีคําสั่งยกเลิก (2) 

ใหผูประกอบธุรกิจซึ่งประสงคจะขาย ผลิต สั่งหรือ

นาํเขามาในราชอาณาจักรเพื่อขายเครื่องทํานํา้เยน็

ที่ใชตะกั่วเปนตัวประสานรอยเชื่อมตอของตะเข็บ

ถังนํ้าหรือทอสงนํ้า ทําการติดตอกับ สคบ. เพื่อ

ดําเนินการทดสอบหรือพิสูจนวาสินคานั้นไมอาจ

เปนอันตรายแกผูบริโภค นอกจากนี้มีการเสนอให 

สมอ. พิจารณากําหนดมาตรฐานของเครื่องทํานํ้า

เย็น โดยหามใชตะกั่วในการบัดกรีเปนมาตรฐาน

บังคับ 

 3.2 เลขาธิการ สคบ. ในฐานะประธาน

กรรมการวาดวยฉลาก ออกประกาศคณะกรรมการ

วาดวยฉลาก ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2550) เรื่อง ให

เครื่องทํานํ้าเย็นเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก (ฉบับที่ 

2) โดยกําหนดใหมีคําเตือน “หามใชตะกั่วบัดกรี

ในการซอมโดยเด็ดขาด” 

 3.3 ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดตางๆ ได

รับทราบปญหาและดําเนินการแกไขปญหา เชน 

ยกเลิกการใชเครือ่งทํานํา้เย็นทีม่ตีะกั่วบดักรี จดัหา

เครื่องทาํนํา้เยน็ใหมทีป่ลอดภยัตามที ่สคบ. กาํหนด 

ปรับปรุงเครื่องทํานํ้าเย็นดวยการไมใชสารตะกั่ว

บัดกรี และเฝาระวังคุณภาพนํ้าดื่มในโรงเรียน

 3.4 สื่อมวลชนใหการตอบรับนําเสนอ

ขอมูลที่เกี่ยวของกับเครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่ว

บัดกรี และมีการดําเนินการเชิงรุกโดยผลิตรายการ

โทรทัศนเพื่อนําเสนอสถานการณปญหาและการ

แกไขปญหาดวยทุนตนเอง และไดรับการประสาน

จากผูดําเนินรายการวิทยุในการออกอากาศใน

รายการตางๆ

 3.5 หนวยราชการและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหความสาํคญักบัการแกไขปญหา โดย

เขามามีสวนรวมสนับสนุนทางดานวิชาการและ

งบประมาณ เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

เทศบาล สมาคมผูปกครอง และองคกรการกุศล

ตางๆ

 3.6 ผูประกอบการเครื่องทาํนํา้เยน็ใหความ

รวมมือในการสื่อสารสังคม โดยการรวมจัดแสดง

นิทรรศการเครื่องทํานํ้าเย็นในการประชุมตางๆ

 3.7 สามารถขยายผลสูสินคาหรือหนวย

งาน/องคกรอื่นๆ ไดแก ขยายผลสูการควบคุม

ภาชนะอื่น (หมอตมกวยเตี๋ยว) ที่อาจใชตะกั่ว

ในการบัดกรี ขยายผลสูการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหาเครื่องทํานํา้เย็นของหนวยงาน/องคกร

อื่นๆ เชน โรงงาน หนวยราชการ 
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ลําดับเหตุการณ
4.

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

12 มีนาคม 2550

15 มีนาคม 2550

14 พฤษภาคม 2550

28-30 พฤษภาคม 2550

1 มิถุนายน 2550

2 มิถุนายน 2550

25 เมษายน 2550

ศวก. อุบลราชธานี แจงกรมวิทยาศาสตรการแพทยถึง

ขอคนพบ และแจงการเตือนภัยสารตะกั่วปนเปอนนํ้า

ดื่มในโรงเรียน

กรมวทิยาศาสตรการแพทยประชมุหนวยงานตางๆ และ

เสนอขาวสูสาธารณะ

คคส. ประชุมรวมกับผูแทน ศวก. สสส. สคบ. สพฐ. และ

อย. เพื่อจัดการความรูคุณภาพนํ้าดื่มในโรงเรียน

คคส. อบรมเชิงปฏิบัติการการบริหารความเสี่ยงดานยา

และผลิตภัณฑสุขภาพใหกับเภสัชกร สสจ. และ รพช. 

โดยใชเครื่องทํานํ้าเย็นเปนกรณีตัวอยาง

คคส. ประชุมรวมกับผูแทน ศวก. สสส. สคบ. สพฐ. และ 

อย. จดัทําแผนปฏิบตักิารแกไขปญหาสารตะกั่วปนเปอน

นํ้าดื่มในโรงเรียน

คคส. และ ศวก. อุบลฯ จัดทําแผนพับและวิดีทัศน เรื่อง

ปญหาสารตะกั่วปนเปอนนํ้าดื่มในโรงเรียนและแนวทาง

แกไข

ผูแทนเครือขาย ศวก. เสนอสถานการณปญหาตะกั่วปน

เปอนนํา้ดื่มในโรงเรียนตอทีป่ระชมุคณะกรรมการอํานวย

การแผนงานคุมครองผูบริโภค
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วัน/เดือน/ปี เหตุการณ
11 มิถุนายน 2550

4 กรกฎาคม 2550

12 มิถุนายน 2550

สิงหาคม 2550

9 สิงหาคม 2550

มิถุนายน 2550

1 กรกฎาคม 2550

สพฐ. รับการสนับสนุนทุนจาก คคส./สสส. จัดทํา

โครงการแกไขปญหาการปนเปอนสารตะกั่วจากเครื่อง

ทํานํ้าเย็น เพื่อศึกษาสถานการณปญหาและดําเนินการ

แกไขปญหานํ้าดื่มปนเปอนสารตะกั่วในโรงเรียนสังกัด 

สคบ. ประชุมหนวยงานรัฐและผูประกอบการเพื่อแกไข

ปญหาการผลิตเครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วในการบัดกรี

คคส. และ สพฐ. พัฒนาแบบสอบถามเพื่อศึกษาสถาน-

การณปญหานํ้าดื่มปนเปอนสารตะกั่วในโรงเรียนสังกัด 

สพฐ. กทม. เทศบาล และ สช.

สพฐ. รวบรวมประมวลและวิเคราะหสถานการณของ

โรงเรียนสังกัด สพฐ.

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีมติให สคบ. มีหนังสือ

แจงหนวยราชการ (ปลัดกระทรวง 16 กระทรวง ผู

วาราชการ 75 จังหวัด ผูอํานวยการเขต กทม. 50 

เขต และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ) ใหใชขอกําหนด

คุณลักษณะของเครื่องทํานํ้าเย็นที่ สคบ. กําหนด 

ในการจัดซื้อ

สพฐ. และ คคส. ใหความรูเรื่องปญหาและการดาํเนนิการ

แกไขปญหานํ้าดื่มปนเปอนสารตะกั่วในโรงเรียนสังกัด 

สพฐ. พรอมกับสํารวจสถานการณ

คคส. ประสานสมาคมสันนิบาตเทศบาล เพื่อใหความ

รูเรื่องปญหาและการดําเนินการแกไขปญหานํ้าดื่มปน

เปอนสารตะกั่วในโรงเรียนสังกัดเทศบาล พรอมกับ

สํารวจสถานการณ
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

20 กันยายน 2550

14 สิงหาคม 2550

กันยายน 2550

2 ตุลาคม 2550

5 ตุลาคม 2550

18-20 ตุลาคม 2550

31 ตุลาคม 2550

ตุลาคม-พฤศจิกายน 2550

ประธานกรรมการวาดวยฉลาก ออกประกาศคณะ

กรรมการฯ ออกคําเตือนหามใชตะกั่วบัดกรีในการซอม

เครื่องทํานํ้าเย็นโดยเด็ดขาด

คคส. รวบรวมประมวลและวิเคราะหสภาพปญหาฯ

โรงเรียนสังกัดเทศบาล

สคบ. มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอให

พิจารณาดําเนินการตามมติคณะกรรมการคุมครองผู

บริโภค ใชขอกําหนดคุณลักษณะของเครื่องทํานํ้าเย็นที่ 

สคบ. กําหนด ในการจัดซื้อเครื่องทํานํ้าเย็นของสถาน

ศึกษา

ประธานกรรมการคุมครองผูบริโภคออกคําสั่งหาม

ขาย เชา เชาซื้อ จัดหาเครื่องทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วเปน

ตัวประสานรอยเชื่อมตอของตะเข็บถังนํ้าหรือทอสงนํ้า

เปนการชั่วคราว และเรียกผูประกอบการทดสอบหรือ

พิสูจนเครื่องทํานํ้าเย็น 

สพฐ. รวมกับ คคส. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขาย

เฝาระวังนํ้าดื่มในโรงเรียนสําหรับผูบริหาร สพท. ทั่ว

ประเทศ 

สคบ. ทําหนังสือถึงหัวหนาสวนราชการแจงคําสั่งคณะ

กรรมการคุมครองผูบริโภคและประกาศคณะกรรมการ

วาดวยฉลาก

สพฐ. รายงานและเสนอแนวทางการแกไขปญหา

โรงเรยีนและ สพท. แกไขปญหาโดยปรับปรงุเครือ่งทาํนํา้

เย็นหรือหาเครื่องทํานํ้าเย็นทดแทน โดยความรวมมือ

และสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ

คคส. ประชุมรวมกับผูแทน ศวก. สสส. สคบ. สพฐ. 

อย. และ กทม. ติดตามความกาวหนาของการดําเนิน

งานตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาสารตะกั่วปนเปอน

นํ้าดื่มในโรงเรียน
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บรรณานุกรม

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0617/5419 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

 2550 เรื่อง ขอมูลเรื่องการปนเปอนสารตะกั่วในนํ้าดื่มในโรงเรียน 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0617/03575 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 

 2550 เรื่อง ขอมูลเรื่องการปนเปอนสารตะกั่วในนํ้าดื่มในโรงเรียน 

คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคที่ 10/2550 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2550 เรื่อง หามขายสินคาเครื่อง

 ทํานํ้าเย็นที่ใชตะกั่วเปนตัวประสานรอยเชื่อมตอของตะเข็บถังนํ้าหรือทอสงนํ้าเปนการชั่วคราว 

ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยอุบลราชธานี บันทึกขอความที่ สธ 0617/0821 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 

 2550 เรื่อง รายงานความคืบหนาการประสานงานกับ สพฐ. ในการแกไขปญหาสารตะกั่ว

 ปนเปอนในนํ้าดื่ม 

ประกาศคณะกรรมการวาดวยฉลาก ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2550) เรื่อง ใหเครื่องทํานํ้าเย็นเปนสินคาที่

 ควบคุมฉลาก (ฉบับที่ 2) 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ ศธ 04001/4819 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 เรื่อง 

 การตรวจสอบสารตะกั่วปนเปอนในตูทํานํ้าเย็นของสถานศึกษา 

สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เอกสารสรุปรายงานผลการศึกษาการปนเปอนสาร

 ตะกั่วจากเครื่องทํานํ้าเย็นในโรงเรียน, กันยายน 2550 

สาํนกังานแผนงานคุมครองผูบรโิภค จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เอกสารประกอบการเสนอแผนงานคุมครอง

 ผูบริโภคดานสุขภาพ (พ.ศ.2552-2554) เรื่อง การแกไขปญหานํ้าดื่มปนเปอนสารตะกั่วใน

 โรงเรียน, พฤศจิกายน 2551

Lead Contamination Control and Asbestos Information Acts of 1988.

U.S. Department of Health and Human Services, Public Health Service, Agency for Toxic 

 Substances and Disease Registry.  Draft Toxicological Pro le for Lead. [online]. Available 

 from: http://www.atsdr.cdc.gov/toxpro les/tp13.html

World Health Organization, 1996. Guidelines for drinking-water quality. 2nd ed Vol. 2 Health 

 criteria and other supporting information. World Health Organization, Geneva.
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ความเปนมา
1.

ทุกวันนี้ สินคาและบริการที่ผลิตและจําหนายมี

กระบวนการผลิตที่ใชความรูทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยสีงูมากขึ้นกวาในอดตี หากก็มคีวามเสีย่ง

ตอความปลอดภัยตามมาถาผูผลติสนิคาหรอืบรกิาร

ไมใสใจในคุณภาพ มีผูบริโภคมากมายที่นําสินคา

ไมปลอดภยัไปใชหรอืไดรบัการบรกิารทีไ่มปลอดภยั

แลวไดรบัอนัตรายตอชวีติ รางกาย สขุภาพอนามยั 

จิตใจ หรือทรัพยสิน โดยที่ความเสียหายเหลานี้จะ

ไดรับการเยียวยาก็ตอเมื่อมีการฟองเรียกคาเสีย

หายจากผูประกอบการ

 ทวาการฟองคดีของผูบริโภคเพื่อเรียก

คาเสียหายจากผูประกอบการมีความยุงยากมาก 

เนื่องจากภาระในการพิสูจนถึงความจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอในการกระทําผิดของผูผลิต ผู

นําเขา หรือผูใหบริการ ตกเปนหนาที่ของผูบริโภค 

ในหลายประเทศจึงไดหาทางแกไขปญหาดังกลาว

ดวยการตรากฎหมายวาดวยความรับผิดตอความ

เสยีหายที่เกดิขึน้จากสินคาทีไ่มปลอดภัย (Product 

Liability Law) หรอืทีเ่รยีกวา กฎหมายพีแอล ไมวา

จะเปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

อาทิ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป, สหรัฐอเมริกา, 

ออสเตรเลยี, ญีปุ่น, บราซลิ, จนี เปนตน ซึง่ประเทศ

เหลานี้มีกฎหมายนี้มานานกวา 20 ปแลว 

 ในประเทศไทยมีการริเริม่ผลักดนักฎหมาย

นี้มาเปนเวลานับสิบป ในสวนของภาครัฐนั้น คณะ

รัฐมนตรีชุดนายชวน หลีกภัย เคยมีมติอนุมัติ

หลักการรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... 
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ที่สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเสนอ

และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได

ตรวจพิจารณา เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2543 และ

ไดมีการผลักดันในรัฐบาลชุดตอมา จนกระทั่งเมื่อ

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2548 สภาผูแทนราษฎร

ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดลงมติ

เห็นชอบรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... 

และสงตอใหวุฒิสภาพิจารณา แตไดมีการยุบสภา

ลงเสียกอนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 เปนผล

ใหรางกฎหมายตกไป 

 อยางไรก็ด ีภายหลังรัฐประหาร รฐับาลของ 

พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท และสภานิติบัญญัติแหง

ชาติ ก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนการออกกฎหมาย

ตอมา และพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไดมีผลบังคับ

ใช และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 21 

กุมภาพันธ 2551 

 สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิ

ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย  

พ.ศ. 2551 คือ การที่ผูบริโภคไดรับความเสีย

หายจากสินคาแลวสามารถที่จะฟองรองได โดย

ภาระการพิสูจนตกอยูแกผูผลิตหรือผูขาย อยางไร

ก็ตาม ผูผลิตหรือผูขายจะไมมีความผิดหากพิสูจน

ไดวาไดออกแบบสินคาอยางรอบคอบและปกปอง

อันตรายไวดีแลว ไดดําเนินการผลิตตามขั้นตอน

อยางถูกตอง และไดใหขอแนะนําคําเตือนที่เหมาะ

สมไวแกผูบริโภคแลว สิ่งที่เปนหัวใจของกฎหมาย

นีค้อื เมือ่เกิดอนัตรายจากการบริโภคแลว ผูบริโภค

จะไมตองแบกภาระดานการฟองรอง และตนทนุการ

พสิจูนจะเปนของผูผลติ ผลโดยตรงก็คอื ฝายผูผลติ

หรือผูขายตองเพิ่มความระมัดระวังตออันตรายที่

จะเกิดขึ้นตอผูบริโภคมากขึ้น และมีผลดีคือทําให

สินคาและบริการที่มีอยูในตลาดมีมาตรฐานความ

ปลอดภัยในระดับที่สูงขึ้น

การดําเนินงาน 

2.

ควบคูมาตลอดกับการดําเนินการของรัฐบาล

ทุกสมัย แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

(คคส.) ไดใหความสําคัญและดําเนินแผนงานเพื่อ

ใหกฎหมายความรับผิดตอความเสียหายที่เกิด

ขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย เปนสวนหนึ่งของการ

สรางกลไกที่สําคัญของการคุมครองผูบริโภคของ

ประเทศ โดยการดําเนินงานเรื่องนี้ของ คคส. เปน

ไปตามกรอบ Consumer Policy มุงเนนการผลกัดนั

นโยบายระดับชาติ 
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นําเสนอสาระสําคัญและขอเสนอกฎหมาย
 ตลุาคม 2548 ในสมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ชินวัตร โครงการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

(คคส .) และคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและ

ติดตามการคุมครองผูบริโภค ในคณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข วุฒิสภา ไดจัดทําหนังสือเผยแพร    

พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่
เกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...: ผลดีตอ
การคุมครองผูบริโภค โดยเนื้อหาสาระในหนังสือ

ประกอบดวย สาระสําคญัและขอเสนอแนะ รายงาน

สัมมนาราง พ.ร.บ.ความรับผิดฯ: ผลดีตอการ

คุมครองผูบริโภค และบทความเรื่อง “ผูบริโภค

จะไดอะไรจากกฎหมายพีแอล” โดย ผศ.ดร.วิทยา 

กุลสมบูรณ 

รวมเปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการพิจารณา
รางกฎหมาย
 โดยหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็น

ชอบรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสีย

หายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... และ

สงใหวุฒิสภาพิจารณาตอ  คคส. ก็ไดเขารวมเปน

ที่ปรึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... วุฒิสภา   

และรวมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตาม

การคุมครองผูบริโภค ในคณะกรรมาธิการการ

สาธารณสุข วุฒิสภา จัดประชุม “พ.ร.บ.ความ

รับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไม

ปลอดภัย พ.ศ. ...” จนกระทั่งมีการยุบสภาในวันที่ 

24 กุมภาพันธ รางกฎหมายฉบับนี้จึงตกไป

นําเสนอรางกฎหมายฉบับประชาชน
ตอมา เมื่อวนัที ่15 มถินุายน 2550 ในสมยัรฐับาล

พลเอกสรุยุทธ จลุานนท ภายหลงัจากทีป่ระชมุคณะ

รัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการรางพระราชบัญญัติ

ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่

ไมปลอดภัย พ.ศ. ... ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่สํานักงานคณะ

กรรมการคุมครองผูบริโภคเสนอมา 

 คคส. ไดรวมกับเครือขายคุมครองผูบรโิภค

นําเสนอรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... 

(ฉบับประชาชน) ตอคณะอนุกรรมการพิจารณา

ศึกษากลุมกฎหมายวาดวยการเสริมสรางความ

เปนธรรมและความสมานฉันทในสังคม ในคณะ

กรรมการพิจารณาศึกษาปญหาและแนวทางแกไข

ปญหาสาํคญัของชาติ โดยมาตรการทางนิตบิญัญตั ิ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดเวทีสาธารณะ
 ถัดจากนั้น ในวันที่ 10 กันยายน 2550 

คคส. ไดรวมกบัคณะกรรมาธกิารคุมครองผูบรโิภค, 

คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน สภา

นิติบัญญัติแหงชาติ, มูลนิธิเพื่อผูบริโภค, กลุม
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ศึกษาปญหายา และมูลนิธิเภสัชชนบท จัดสัมมนา

เรื่อง “ความสําคัญของรางพระราชบัญญัติความ

รับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไม

ปลอดภัย พ.ศ. ... ” ณ หองประชุม 301 อาคาร

รัฐสภา 2 เพื่อใหสาธารณชนมีความเขาใจถึงสาระ

สาํคญั ความจําเปน และประโยชนของการเสนอราง 

พ.ร.บ.ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... (ฉบับประชาชน) และ

เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น ประสบการณ 

โดยมีผูเขารวมเวทีทั้งจากฝายบริหาร สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ หนวยงานของรัฐ ภาคธุรกิจ 

ภาคประชาสงัคมดานคุมครองผูบรโิภค นกัวชิาการ 

สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป  

 สาระสําคัญที่ไดจากเวทีสาธารณะคือ 

 1) รางพระราชบัญญตัคิวามรับผดิตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... 

เปนรางกฎหมายสําคัญที่รับรองสิทธิของผูบริโภค

ที่จะมีโอกาสไดรับการเยียวยามากกวากฎหมายที่

ใชบังคับอยูในปจจุบัน กลาวคือ เมื่อผูบรโิภคไดรับ

ความเสียหายจากสินคาที่ไมปลอดภัย ก็จะมีชอง

ทางที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายมากยิ่งขึ้น 

ผูบริโภคมภีาระพสิจูนวาตนไดรบัความเสยีหายจาก

การใชสินคาที่ไมปลอดภัย แตไมตองมีภาระพิสูจน

ถงึขอมลู ขอเทจ็จรงิ เกีย่วกบัสนิคาที่ไมปลอดภยัที่

อยูในความรับรูของผูประกอบการ

 2) รางพระราชบัญญัตินี้เปนประโยชน

แกผูบริโภค และยังเปนผลดีแกผูประกอบการใน

ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมอีกดวย เนื่องจาก

เปนกฎหมายที่สงเสริมผูประกอบการที่ดี ซึ่งผลิต

สินคาที่ไดมาตรฐานดานความปลอดภัย จึงไมมี

ผลกระทบกับผูประกอบการสวนใหญแตอยางใด 

ในขณะเดียวกันราง พ.ร.บ. นี้จะชวยกีดกันผู

ประกอบการที่ผลิตสินคาที่ไมปลอดภัยออกจาก

ตลาด ชวยยกระดับความนาเชื่อถือของผูประกอบ

การอืน่ในกิจการประเภทเดยีวกัน มไิดเปนการเพิม่

ภาระตนทุนของภาคธุรกิจแตอยางใด

 ซึ่งผูเขารวมประชุมจากภาคธุรกิจ ภาค

อุตสาหกรรม มีความเห็นวา รางพระราชบัญญัติจะ

สงผลดีตอผูประกอบการภายในประเทศ เพราะใน

อนาคตเมื่อมีการเปดเสรีการคามากขึ้น จะมีการนํา

เขาสนิคาจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยเปน

จํานวนมาก ซึ่งหากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ

เปนสินคาที่ไมปลอดภัยแลว ผูบริโภคในประเทศก็

จะไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย 

กฎหมายนี้จงึชวยแกไขปญหาการนําเขาสนิคาราคา

ถูกที่ไมมีความปลอดภัยจากตางประเทศ

 3) ไดมีการอภิปรายถึงคํานิยามของคําวา 

“สินคา” ในประเด็นวานิยามของสินคาควรรวมถึง 

“บริการ” “อาหาร” และ “ผลิตผลเกษตรกรรม” 

หรือไม ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็นดวยที่จะให

คํานิยามคําวา “สินคา” ตามรางพระราชบัญญัติ 

ครอบคลุมถึง “บริการ” “อาหาร” และ “ผลิตผล

เกษตรกรรม” ดวย 

 4) ใหมีบทบัญญัติเรื่องการกําหนดหนาที่

ของผูประกอบการเกี่ยวกบัความปลอดภยัในสินคา 

(Product Safety) เพราะจะชวยใหการแกไขปญหา

เปนระบบมากขึ้น กลาวคือ เปนการปองกัน เฝา

ระวัง และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการใช

สนิคาทีไ่มปลอดภัย ซึง่หากมีคดสีูศาลแลว ศาลอาจ

สัง่ใหมกีารเรยีกคนืสนิคาทีไ่มปลอดภยัออกจากทอง

���.indd   67���.indd   67 7/20/09   3:15 PM7/20/09   3:15 PM



68

คุณคาชีวิต สิทธิผูบริโภค

ตลาดได เปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุ ไมควรรอให

เกิดปญหาขึ้นแลวคอยเยียวยาภายหลัง

 5) นอกจากนี้ยังมีความเห็นเพิ่มเติมใน

ประเดน็ตางๆ อาทิ การฟองคดแีทนผูเสยีหาย, การ

ฟองคดีแบบกลุมของผูเสียหายหรือผูฟองคดีแทน, 

ปรับปรุงการกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษใน

กรณีที่ผูประกอบการไมสุจริตหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง เปนตน

ติดตามกฎหมายและสื่อสารสาธารณะ
 ในที่สุด สภานิติบัญญัติแหงชาติในสมัย

รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ก็ไดผานราง 

พ .ร .บ .ความรับผิดตอความเสียหายที่ เกิดขึ้น

จากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 สําเร็จเปน

กฎหมาย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 125 

ตอนที่ 36 ก ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2551 หนา 

17 ซึ่งจะมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแต

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 อยางไรก็ดี เพียงไมกี่วันกอนที่กฎหมาย

จะมีผลบังคับใชในวันที่ 21 กุมภาพันธ กระทรวง

สาธารณสุขในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ที่มีนายวิทยา แกวภารดัย เปนรัฐมนตรีวาการ ได

สงหนังสือเลขที่ สธ. 0201.041/402 ถึงนายก

รัฐมนตรี เสนอใหออกกฎกระทรวงสาธารณสุข

ยกเวนยาและเครื่องมือแพทยทีผ่ลิตโดยผูใหบริการ

สาธารณสุข (ผูประกอบวิชาชีพดานการแพทย) 

เพื่อใหยา ยาเสพติดใหโทษ วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท และเครื่องมือแพทย มิใช “สินคา” 

ที่ผูใหบริการสาธารณสุขจะตองรับผิดชอบตาม 

พ.ร.บ.ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ความพยายาม

ในการออกกฎกระทรวงดังกลาว ทําใหเกิดการ

ถกเถียงในหลายภาคสวน และกลายเปนประเด็น

รอนทีท่าํใหผูประกอบวชิาชพีฯ เกดิความวติกกงัวล

เปนอยางมาก

 1 มีนาคม  2552 ผศ .ดร .วรรณา 

ศรีวิริยานุภาพ แผนงานคุมครองผูบริโภคดาน

สุขภาพ (คคส.) ไดนําเสนอบทความ10 ขอสังเกต 

กรณีการออกกฎกระทรวงยกเวน “ยาและเครื่องมอื

แพทยที่ผลิตโดยผูใหบริการสาธารณสุข” -- มิใช 

“สินคา” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

2551 เพื่อแลกเปลี่ยนกับผูประกอบวิชาชีพฯ ผู

บริโภค ประชาชนทั่วไป ในประเด็นสําคัญดังนี้คือ

 1) ไมมีความจําเปนตองออกกฎกระทรวง 

 2) กฎกระทรวงขัดตอเจตนารมณของ

กฎหมาย

 3) กฎกระทรวงลิดรอนสิทธิผูบริโภคตาม

กฎหมาย

 4) กฎหมายตางประเทศไมยกเวนยาและ

เครื่องมือแพทย

 5) ความเหมาะสมในกระบวนการและ

หนวยงานที่ออกกฎกระทรวง

 6) ยกเวน “บุคคล” ทั้งที่เปนกฎหมายวา

ดวย “สินคา” 

 7) ยกเวนความรับผิดกับการประกอบ

วิชาชีพที่ไมมีมาตรฐาน 

 8) ความเปนธรรมตอผูประกอบธรุกจิและผู

บรโิภคเมือ่มกีารผลติสนิคา (ใหม) ทีไ่มไดมาตรฐาน 

 9) วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และ
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ผลการดําเนินงาน
3.

ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดัน

กฎหมายความรบัผิดตอความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จาก

สินคาที่ไมปลอดภัย มีดังนี้

 3.1 การนําเสนอสาระสําคัญและขอเสนอ

กฎหมายสูสังคมของ คคส. ทําใหภาคสวนตางๆ  

ทั้งในระดับนโยบาย โดยเฉพาะรัฐบาลในฐานะผู

เสนอรางกฎหมาย รัฐสภา และประชาชนทั่วไป ได

รับฟงและพิจารณาสาระสําคัญของกฎหมายพีแอล

และขอเสนอของ คคส. รวมกัน เกิดความรูความ

เขาใจในหลายระดับ เกิดกระแสผลักดันใหรัฐบาล

ผลักดันกฎหมายนี้

 3.2 ในฐานะเปนที่ปรึกษากรรมาธิการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... 

ของวุฒสิภา คคส. ไดรวมทําใหการพิจารณา พ.ร.บ. 

ฉบบันีเ้ปนไปตามหลักวชิาการและผลประโยชนรวม

ของสังคม (Social Benefi t)

 3.3 การรวมกับเครือขายผูบริโภคเสนอ

รางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... (ฉบับ

ประชาชน) ทาํใหประเด็นขอเสนอและสาระของภาค

ประชาชนไดรับการรับฟง และไดรับการพิจารณา 

ในสภานิติบัญญัติแหงชาติ

 3.4 เวทีสัมมนา “ความสําคัญของราง

พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่

เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... (ฉบับ

ประชาชน)” ทาํใหสาธารณชนมีความเขาใจถงึสาระ

สําคัญ ความจําเปน และประโยชนของกฎหมาย

ฉบับนี้ 

 3.5 ฝายบรหิาร ฝายนติบิญัญตั ิหนวยงาน

ของรัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคมดานคุมครองผู

บรโิภค นกัวชิาการ สือ่มวลชน ไดแลกเปลีย่นความ

รู ความคิดเห็น และประสบการณ ในเวทีสัมมนา

สาธารณะ

 3.6 นําเสนอขอสังเกต 10 ประการ โดย 

ผศ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ คคส. กรณีการออก

กฎกระทรวงยกเวน “ยาและเครื่องมือแพทยที่ผลิต

โดยผูใหบริการสาธารณสุข” ทําใหผูประกอบวิชา

ชีพฯ ผูบริโภค รวมทั้งประชาชนทั่วไป เกิดความ

เขาใจในกฎหมายที่ซับซอน และไดแลกเปลี่ยน

สนทนากัน 

ยาเสพติดใหโทษทุกชนิด มิใช “ยา” 

 10) ราคาทีเ่พิม่ขึน้กบัความปลอดภยัทีส่งู

ขึ้น 
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ลําดับเหตุการณ
4.

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

4 กรกฎาคม 2543

ตุลาคม 2548

23 พฤศจิกายน 2548

28 พฤศจิกายน 2548

คณะรัฐมนตรีชุดนายชวน หลีกภัย มีมติอนุมัติหลักการ

รางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิด

ขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... ที่สํานักงานคณะ

กรรมการคุมครองผูบริโภคเสนอ และสงใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

โครงการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) และ 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการคุมครองผู

บริโภค ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา    

จัดทําหนังสือเผยแพร พระราชบัญญัติความรับผิดตอ
ความเสียหายที่เกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...:  
ผลดีตอการคุมครองผูบริโภค 

สภาผูแทนราษฎรในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

มีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...  และ

สงตอไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณา 

คคส. รวมเปนที่ปรึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสีย

หายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... วุฒิสภา 

โดยมีหนาที่พิจารณารางกฎหมายนี้ และรวมกับคณะ

อนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการคุมครองผูบริโภค 

ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จัดประชุม 

“รางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิด

ขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...”
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

29 พฤษภาคม 2550 

10 กันยายน 2550

คณะรัฐมนตรีชุดพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เห็นชอบ

ในหลักการรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ

เสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...  

ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แลว ตามที่สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

เสนอ

คคส. รวมกับคณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภค, คณะ

กรรมาธกิารการมสีวนรวมของประชาชน สภานติบิญัญตัิ

แหงชาติ, มลูนธิเิพือ่ผูบริโภค, กลุมศกึษาปญหายา และ

มลูนธิเิภสชัชนบท จดัสมัมนาเรือ่ง “ความสําคญัของราง

พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...” ณ หองประชุม 301 

อาคารรัฐสภา 2 

24 กุมภาพันธ 2549

15 มิถุนายน 2550

มีการยุบสภา เปนผลใหรางพระราชบัญญัติความรับผิด

ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

... ฉบับนี้ตกไป

คคส. รวมกบัเครอืขายคุมครองผูบรโิภค นาํเสนอรางพระ

ราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... (ฉบับประชาชน) ตอคณะ

อนุกรรมการพิจารณาศึกษากลุมกฎหมายวาดวยการ

เสริมสรางความเปนธรรมและความสมานฉันทในสังคม 

ในคณะกรรมการพิจารณาศึกษาปญหาและแนวทาง

แกไขปญหาสําคญัของชาติ โดยมาตรการทางนิตบิญัญตั ิ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

12 กันยายน 2550

20 ธันวาคม 2550 

20 กุมภาพันธ 2551

17 กุมภาพันธ 2552

19 กุมภาพันธ 2552

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติในวาระที่ 1 รับ

หลักการรางพระราชบัญญตัคิวามรับผิดตอความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... ซึ่งเสนอโดย

คณะรัฐมนตรี และมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณา

สนช. ผานรางพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสีย

หายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ... ในวาระ 

2-3 ดวยคะแนนเอกฉันท

พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 36 ก ลงวันที่ 20 

กุมภาพันธ 2551 หนา 17 

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข ส ง ห นั ง สื อ เ ล ขที่  ส ธ . 

0201.041/402 เรื่อง รางกฎกระทรวงพ.ศ. ... ออก

ตาม พ.ร.บ.ความรับผิดตอความเสียหาย ถึงนายก

รัฐมนตรี โดยเสนอจัดทํารางกฎกระทรวงสาธารณสุข

ยกเวนยาและเครื่องมือแพทยที่ผลิตโดยผูใหบริการ

สาธารณสุข เพือ่ใหยา ยาเสพติดใหโทษ วตัถทุีอ่อกฤทธิ์

ตอจิตและประสาท และเครื่องมือแพทย มิใช “สินคา” 

ที่ผูใหบริการสาธารณสุขจะตองรับผิดชอบตาม พ.ร.บ.

น.ส.สารี อองสมหวัง และนายนิมิตร เทียนอุดม พรอม

ดวยเครือขายผูบริโภคกวา 20 คน ไดเขาพบนายอภิสทิธิ์ 

เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ีโดย น.ส.สารเีปดเผยภายหลงั

การหารือวา นายกรัฐมนตรีรับปากวาจะยังไมลงนามใน

กฎกระทรวงที่มีการเสนอมา โดยจะรอการตีความของ

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

1 มีนาคม 2552 ผศ.ดร.วรรณา ศรวีริยิานภุาพ จาก คคส. เสนอบทความ

ชือ่ 10 ขอสงัเกต กรณกีารออกกฎกระทรวงยกเวน “ยา

และเครื่องมือแพทยที่ผลิตโดยผูใหบริการสาธารณสุข” 

-- มิใช “สินคา” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 

2551 

21 กุมภาพันธ 2552 พระราชบัญญัติความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิด

ขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช
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บรรณานุกรม

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.), พระราชบัญญตัคิวามรับผิดตอความเสียหายที่เกดิขึน้จาก
 สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. ...: ผลดีตอการคุมครองผูบริโภค, พิมพครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ: โครงการ

 คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.), 2548

ไพศาล ลิ้มสถิตย, “ ‘กฎหมายพีแอล’ ของดีที่คนไทยยังตองรอ” ใน จดหมายขาวแผนงานคุมครอง

 ผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) สานพลัง ปที่ 3 ฉบับที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม 2550

วรรณา ศรีวริยิานภุาพ, แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, “10 ขอสงัเกต 

 กรณีการออกกฎกระทรวงยกเวน ‘ยาและเครื่องมือแพทยที่ผลิตโดยผูใหบริการสาธารณสุข’ -- 

 มิใช ‘สินคา’ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย 

 พ.ศ. 2551”

วิทยา กุลสมบูรณ, แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “ผูบริโภคจะได

 อะไรจากกฎหมายพีแอล” ใน คอลัมนคลื่นความคิด หนงัสอืพิมพมตชิน ฉบบัวนัที ่18 กรกฎาคม 

 2548 

เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “กฎหมายความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจากสินคาที่ไมปลอดภัย: 

 ปญหาอุปสรรคตอผูผลิตหรือเพิ่มพูนสิทธิผูบริโภค” สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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ความเปนมา
1.

ในรอบ 10 ปทีผ่านมา นบัเปนชวงเวลาที่ขบวนการ

คุมครองสิทธิผูบริโภคไทยมีพัฒนาการไปอยางนา

ยนิด ีทัง้การรณรงคสทิธผิูบริโภคขององคกรเอกชน

ที่สงผลใหรัฐตองกลับไปทบทวนนโยบาย การที่ผู

บริโภคตัวเล็กๆ ลุกขึ้นมาตอสูจนนําไปสูการแกไข

ปญหา หรือคดีฟองรองตางๆ ที่จบลงดวยความ

รับผิดชอบจากเจาของสินคา ทวาผูบริโภคไทยใน

ปจจบุนักย็งัไมไดรบัการคุมครองอยางทีค่วรจะเปน

และมักจะถูกละเมิดอยูเนืองๆ เนื่องจากสวนหนึ่ง

นัน้เปนเพราะกลไกรฐัทีม่อียูยงัดาํเนนิการไดไมเตม็

ประสิทธิภาพ แนวคิดเรื่ององคการอิสระเพื่อการ

คุมครองผูบริโภคจึงเกิดขึ้น

 จุดเริ่มตนจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได

บญัญตัเิรือ่งองคการอสิระเพื่อการคุมครองผูบรโิภค

ไวเปนครั้งแรกในมาตรา 57 ถือวาเปนการเปด

โอกาสใหผูบริโภคมีสวนรวมเสนอและใหความเห็น

ในการออกกฎหมายและกําหนดมาตรการเพื่อการ

คุมครองผูบริโภค 

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540

 มาตรา 57 สทิธขิองบคุคลซึง่เปนผูบรโิภค
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมี
องคการอิสระซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทํา
หนาที่ใหความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการ
ตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค

���.indd   78���.indd   78 7/20/09   3:15 PM7/20/09   3:15 PM



79

รายงานผูบริโภค 2549-2552

 อยางไรก็ด ีมาตรา 57 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 ไมไดระบุวาตองมีกฎหมายตามมาในระยะ

เวลาใด จงึถกูฝายการเมืองละเลย ไมใหความสําคญั 

ประกอบกับเนื้อหาที่เขียนไวไมชัดเจน จึงทําให

เกิดขอถกเถียงและการตีความตางๆ กันไป อยาง

เชน ภาคประชาชนตองการใหองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบริโภคเปนหนวยงานอิสระที่ทํางาน

รวมมือกับหนวยงานราชการ ทวาขอเท็จจริง สิ่งที่

เกิดขึ้นก็คือ รัฐตองการใหองคการอิสระนี้อยูภาย

ใตสาํนกังานคณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค ทาํให

ภาคประชาชนตั้งคําถามถึงความเปนอิสระ 

 สาร ีอองสมหวงั เลขาธกิารสหพนัธองคกร

คุมครองผูบริโภค กรรมการและผูจัดการมูลนิธิเพื่อ

ผูบริโภค ตัง้ขอสงัเกตวา “สมมตเิราจะไปตรวจสอบ

รัฐบาล เราจะทําไดไหมถาเราอยูใตสํานักงานคณะ

กรรมการคุมครองผูบริโภค” โดยไดสะทอนความ

เห็นจากภาคประชาสังคมวา “องคการอิสระตอง

ไมไปใชอํานาจรัฐตามเดิม แตทํางานในแงของการ

สรางความเขมแข็ง สรางพลังของภาคประชาชน 

เพราะฉะนัน้ก็ควรจะเปนอสิระ รฐัควรจะตองยอมรับ

องคกรภาคประชาชนทีเ่ปนอิสระและไมไดใชอาํนาจ

รัฐ เพื่อไมใหมีความทับซอนวุนวาย” 

 “นอกจากนี้ มาตรา 57 ไดพูดไววา การ

กําหนดมาตรการหรือนโยบาย กฎหมาย เพื่อการ

คุมครองผูบริโภค ตองมาขอความเห็นองคกรผู

บริโภค เพราะฉะนั้นเราคงจะไมรอใหเขามาขอความ

คิดเห็นอยางเดียว เรานาจะมีสิทธิเสนอความเห็น 

ซึ่งเสนอความเห็นแลวกระบวนการจะเปนอยางไร

ก็เปนอีกโจทยหนึ่งเชนกัน”

 เมื่ อโจทยขององคการอิสระเพื่อการ

คุมครองผูบริโภคไมใชเพียง “จะเกิดขึ้นจริงหรือ

ไม” หากรวมถงึ “อยางไร” ภาคสวนตางๆ อนัไดแก 

องคกรพัฒนาเอกชน นกัการเมอืง สภาทนายความ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนนักวิชาการ 

จึงเริ่มเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อใหองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบริโภคเปนรูปธรรมและเปนไปตาม

เจตนารมณในการเปดพื้นที่ใหผูบริโภคลุกขึ้นมา

คุมครองตัวเอง
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การดําเนินงาน 

2.

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) 

คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่ง

ทํางานดานคุมครองผูบริโภครวมกับภาคีตางๆ มา

ตลอด เห็นความสําคัญขององคการอิสระเพื่อการ

คุมครองผูบริโภคเปนอยางยิ่ง จึงไดดําเนินการเชิง

รุกตามแผนเปนขั้นตอน ไดแก 1) ศึกษาวิจัย 2) 

จดัเวทรีบัฟงความคดิเหน็ และ 3) ผลกัดนัขอเสนอ

เชิงนโยบาย ดังนี้

ศึกษาวิจัย
  คคส. ไดทาํการศึกษาวิจยั หวัขอ “แนวทาง

การตัง้องคการอสิระเพือ่การคุมครองผูบรโิภค ตาม

มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2540” โดย รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ ผศ.ดร.

วรรณา ศรีวิริยานุภาพ และไพศาล ลิ้มสถิตย 

มีจุดประสงคเพื่อ (1) ศึกษาวิเคราะห เปรียบ

เทียบแนวคิดการจัดตั้งและแนวทางการดําเนิน

งานขององคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ (2) ศึกษาปญหา 

อปุสรรค และแนวทางในการจดัตัง้องคการอสิระเพือ่

การคุมครองผูบริโภค และ (3) เพื่อเสนอแนะแนว

ทางการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครองผู

บริโภค

 หลังจากใชเวลาศึกษาวิจัย 6 เดือน ตั้งแต 

15 กันยายน 2547 – 15 มีนาคม 2548 ผูวิจัย

ไดนําเสนอรายงานตอสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญ

วา 

 “การจัดตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ ควรเปนองคการอิสระ

อยางแทจริงทั้งในทางรูปแบบของการบริหาร

จัดการ โดยใชแบบอยางขององคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ ไมอยูภาย

ใตการบังคับบัญชาแทรกแซงของสวนราชการ 

ฝายการเมือง และภาคธุรกิจ มีอํานาจหนาที่ในการ

วางนโยบายคุมครองผูบริโภคในภาพรวม และควร

ทําหนาที่ผลักดันใหเกิดกลไกการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนที่เปนผูบริโภค รวมทั้งควรตราเปน

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยมีเหตุผล

ในการสนับสนุนคือ การจัดตั้งองคการอิสระไวใน 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และ

ฉบับแกไขเพิ่มเติม  อาจเปนขอจํากัดหรืออุปสรรค

ในการดาํเนนิงานขององคการอสิระตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ”

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น
 คคส. รวมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษา

และตดิตามการคุมครองผูบรโิภค ในคณะกรรมาธ-ิ

การการสาธารณสุข วุฒิสภา สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และองคกรเครือ

ขายผูบริโภค จัด “เวทีรับฟงความเห็นขององคกร
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ผูบริโภคตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 

57: รัฐบาลใหมกับการจัดใหมีองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบรโิภค” เมือ่วนัที ่13 มนีาคม 2548 

ณ อาคารรัฐสภา โดยมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมให

ผูบรโิภคเขาใจถงึสทิธขิองตน เพือ่รณรงคใหรฐับาล

เห็นความสําคัญและเรงรัดใหมีองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 

และเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากองคกรคุมครองผู

บริโภค และติดตามการดําเนินการของรัฐตามขอ

เสนอเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการการคุมครอง

ผูบริโภค

 ผูเขารวมเวทีประมาณ 260 คน ประกอบ

ดวย สมาชิกรัฐสภา หนวยงานภาครัฐ เครือขาย

องคกรเอกชน ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

คณาจารย นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ผูประกอบ

ธุรกิจ สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป ไดรวมกัน

แสดงความคดิเหน็วาองคการอสิระเพือ่การคุมครอง

ผูบริโภคเปนความหวังดานการคุมครองผูบริโภคที่

ประชาชนเรียกรองใหมี โดยผูเขารวมการสัมมนา

มีความเห็นรวมกันดังนี้ 

  1. องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

ควรมีความเปนอิสระ ไมควรอยูภายใตสํานักงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือหนวยงานใด

ของรัฐ 

  2. ควรมีการออกกฎหมายองคการอิสระ

เพื่อการคุมครองผูบริโภคขึ้นโดยเฉพาะ  

 3. ภารกิจขององคการอิสระเพื่อการ

คุมครองผูบริโภค ควรเปนภารกิจการใหความเห็น

ในการตรากฎหมาย บังคับใชกฎหมาย กําหนด

นโยบายและมาตรการในการคุมครองผูบริโภค และ

ภารกิจดังกลาวไมควรซอนทับกับหนวยงานหรือ

องคกรที่มีอยูเดิม แตควรสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

  4. องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

ควรมีความเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจการ

ปกครอง 

  5. มีอาสาสมัครผูบริโภคเปนกลไกในการ

ดาํเนนิงานในพืน้ทีท่ัว่ประเทศ เพื่อสรางความเขาใจ

ในเรื่องสิทธิของผูบริโภค และรับฟงความคิดเห็น

ของผูบริโภค 

  6. คณะกรรมการองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบริโภคจะตองมาจากผูบริโภคซึ่ง

ปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่ของรัฐ ผู

ประกอบการ และนักการเมือง 

  7. มีงบประมาณหรือกองทุนเพื่อนํามาใช

ในการดําเนินงานคุมครองผูบริโภค โดยอาจไดมา

จากภาษีอากรหรือรายไดสวนอื่นๆ

ผลักดันขอเสนอเชิงนโยบาย
 ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ถูกคณะรัฐประหารยกเลิกไป คคส. ไดจัดทํา “ขอ

เสนอเรือ่งการคุมครองผูบรโิภคในรางรฐัธรรมนญู” 

เปนหนังสือที่ คคส. 173/2550 ถึงประธานคณะ

กรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู สภารางรฐัธรรมนญู 

ระหวางการเปดรับฟงความคิดเห็นเบื้องตนเพื่อ

กาํหนดหลักการในการรางรัฐธรรมนญู เมื่อวนัที ่21 

กุมภาพันธ 2550

 โดย คคส. เสนอใหมีการกําหนดเรื่อง

องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคไวในหมวด

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญ ให

จัดทําบทบัญญัติเกี่ยวกับองคการอิสระผูบริโภคซึ่ง
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แกไขปรับปรุงเนื้อหามาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 กําหนดกรอบเวลาในการจัดทําราง 

พระราชบัญญัติองคการอิสระเพื่อการคุมครองผู

บริโภคใหแลวเสร็จ ดังนี้

 “มาตรา ... สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภค
ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
 ภาย ในหนึ่ ง ป นั บ แต วั นปร ะกาศ ใช
รัฐธรรมนูญนี้ ใหดําเนินการตรากฎหมายวาดวย
องคการอิสระผูบริโภค ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผู
บริโภค มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) สนบัสนนุการมีสวนรวมของประชาชน
ในการกาํหนดนโยบายคุมครองผูบรโิภคของภาครฐั
 (2) ใหความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ มาตรการตางๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิ
ผูบริโภคตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี สวนราชการ 
รฐัวสิาหกิจ หนวยงานของรัฐ หรอืองคกรอืน่ของรฐั 
 (3) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
เอกชนดานคุมครองผูบริโภค 
 (4) สงเสริมความรวมมือและประสาน
งานระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรเอกชนดานคุมครองผูบริโภค 
 (5) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
เผยแพรความรูดานคุมครองผูบริโภค 

 (6) จดัทาํรายงานเฉพาะกรณีและรายงาน
ประจาํป เพือ่ประเมนิสถานการณดานสทิธผิูบริโภค
เสนอตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และเผยแพรตอ
สาธารณชน 
 (7) ฟองรองแทนผูบริโภคในกรณีเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 
 (8) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 ในการปฏิบตัหินาที ่องคการอิสระผูบรโิภค
มีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจน
ขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชน
แหงการปฏบิตัหินาที ่ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ
 ตอมา เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ไดประกาศใช มีการกําหนดใน

มาตรา 303 ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการ

แผนดนิภายหลงัจากการเลอืกตัง้ทัว่ไปเปนครัง้แรก

ตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง

กฎหมายในเรื่ององคการอิสระเพื่อการคุมครองผู

บริโภค ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูในมาตรา 61 

วรรคสอง ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด คือ 

ภายใน 1 ป นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา 

ตามมาตรา 303 (1) (วันที่แถลงนโยบายตอ

รัฐสภา 18-19 กุมภาพันธ 2550) 
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ตารางแสดงความแตกตางระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2550

เหตุผลโดยสังเขป

  มาตรา 57 สิทธิของบุคคล

ซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความ

คุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

    กฎหมายตามวรรคหนึ่งตอง

บัญญัติ ใหมีองคการอิสระซึ่ ง

ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค

ทําหนาที่ ใหความเห็นในการ

ตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ  

และใหความเห็นในการกําหนด

มาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผู

บริโภค

    มาตรา 57  61  สทิธขิองบคุคล

ซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความ

คุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ในการไดรับขอมูลที่เปน

ความจริง และมีสทิธริองเรียนเพือ่

ใหไดรับการแกไขเยียวยาความ

เสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกัน

เพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค

    กฎหมายตามวรรคหนึ่งตอง

บัญญัติใหมีองคการอิสระเพื่อการ

คุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจาก

หนวยงานของรัฐ ซึ่งประกอบ

ดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่

ใหความเห็นเพื่อประกอบการ

พิจารณาของหนวยงานของรัฐใน

การตราและการบงัคบัใชกฎหมาย

และกฎ และขอบังคับ และให

ความเห็นในการกําหนดมาตรการ

ตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวม

ทั้งตรวจสอบและรายงานการ

กระทําหรือละเลยการกระทําอัน

เปนการคุมครองผูบริโภค ทั้งนี้ 

ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณใน

การดําเนินการขององคการอิสระ

ดังกลาวดวย

เพิ่มการคุมครองใหกับผูบริโภค

ใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการ

ไดรับขอมูลที่เปนความจริง สิทธิ

รองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไข

เยยีวยาความเสียหาย เปนตน เพือ่

ใหผูบรโิภคสามารถตดัสินใจเลอืก

ซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูล

ที่ถูกตอง และมีชองทางในการ

เรียกรองเพื่อใหไดรับการเยียวยา

ความเสียหาย รวมทั้งกําหนดให

มีองคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภคแยกตางหากจากการ

ดําเนินงานของรัฐ และการตรวจ

สอบการกระทําเกี่ยวของกับการ

คุมครองผูบริโภค โดยรัฐตอง

ใหการสนับสนุนดานงบประมาณ

แกองคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภค
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ผลการดําเนินงาน
3.

การดําเนินงานของแผนงานคุมครองผูบริโภคดาน

สุขภาพ (คคส.) อยางตอเนื่อง เพื่อผลักดันในเชิง

นโยบาย มีผลปรากฏเปนรูปธรรมดังนี้

 3.1 งานวิจัยทางวิชาการของ คคส. หัวขอ 

“แนวทางจัดตัง้องคการอิสระคุมครองผูบรโิภค ตาม

มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2540” ที่ออกสูสาธารณะ ไดสรางความรูความ

เขาใจใหสังคม และสรางทางเลือกใหฝายนโยบาย

 3.2 เนือ้หาสาระจากเวทรีบัฟงความคดิเหน็

ทีจ่ดัโดย คคส. ไดมกีารนาํเสนอตอสาธารณะ  ผลัก

ดนัใหรฐับาลเหน็ความสาํคญัและเรงรดัใหมอีงคการ

อิสระเพื่อคุมครองผูบริโภคเกิดขึ้น

 3.3 คคส. จัดทํา “ขอเสนอเรื่องการ

คุมครองผูบริโภคในรางรัฐธรรมนูญ” และเสนอ

ตอประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

สภารางรัฐธรรมนูญ สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลง

ในมาตราที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค โดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ไดบรรจุประเด็นการตั้งองคการอิสระผูบริโภคไวใน

มาตรา 61 และกําหนดเวลาใหจัดตั้งภายใน 1 ป

 3.4 คคส. และเครือขาย นําเสนอราง      

พระราชบัญญัติองคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. ... (ฉบับประชาชน) ตอคณะ

อนุกรรมการพิจารณาศึกษากลุมกฎหมายวาดวย

การเสริมสรางความเปนธรรมและความสมานฉันท

ในสังคม ในคณะกรรมการพิจารณาศึกษาปญหา

และแนวทางแกปญหาสาํคญัของชาต ิโดยมาตรการ

ทางนิติบัญญัติ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 

15 มิถุนายน 2550

 3.5 คคส. ไดรวมเปนอนุกรรมาธิการใน

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษารางพระราช

บัญญัติองคการอิสระผูบริโภค พ.ศ. ... ในคณะ

กรรมาธิการการคุมครอง สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) ทําหนาที่ยกรางพระราชบัญญัติองคการ

อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ...  โดยราง

พระราชบัญญัตินี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมาธิการการคุมครองผูบริโภคเมื่อวันที่ 7 

มนีาคม 2550 และเตรียมผลักดนัเปนกฎหมายตอ

ไป

 เมื่ออนุกรรมาธิการ สภานิติบัญญัติแหง

ชาติจดัทาํราง พ.ร.บ.องคการอสิระเพือ่การคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ. …  คคส. ในฐานะหนวยงานหนึ่งซึ่ง

มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดรางพระราชบัญญัติ

องคการอิสระผูบริโภคมาตั้งแตตน จึงไดรับเชิญ

จากสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหรวมในการ

พจิารณารางองคการอสิระเพือ่การคุมครองผูบริโภค 

โดยจากการไดรับเชิญเขารวมใหความเห็นตอการ

รางสาระของกฎหมายตอคณะกรรมการกฤษฎีกา

ชุดพิเศษอยางตอเนื่อง 
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 3.6 จากการไดรับเชิญเขารวมใหความ

เหน็ตอการรางสาระของกฎหมายตอคณะกรรมการ

กฤษฎกีาชดุพเิศษ ในการพจิารณารางองคการอสิระ

เพื่อการคุมครองผูบรโิภค อยางตอเนือ่ง ทาํใหมกีาร

แกไขเปลี่ยนแปลงในสาระของกฎหมาย ในหัวขอ 

(1) องคประกอบของคณะกรรมการองคการอิสระ

เพื่อการคุมครองผูบริโภค (2) คุณสมบัติของคณะ

กรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค 

(3) การดําเนินการของคณะกรรมการสรรหา (4) 

องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา (5) การพน

จากตําแหนงของคณะกรรมการองคการอิสระเพื่อ

การคุมครองผูบริโภค (6) ผูอํานวยการสํานักงาน

องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

ลําดับเหตุการณ
4.

วัน/เดือน/ป เหตุการณ

11 ตุลาคม 2540

15 กันยายน 2547 -  

15 มีนาคม 2548

8 กุมภาพันธ 2548

13 มีนาคม 2548

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช โดยไดบัญญัติ

เรื่ององคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคไวเปนครั้ง

แรก ในมาตรา 57 

รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ ผศ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ 

และไพศาล ลิ้มสถิตย นําเสนอรายงานวิจัย แนวทางจัด

ตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา 

57 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 

คคส. สนับสนุนสหพันธองคกรผูบริโภค จัดการประชุม 

“เวทีสาธารณะการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภค”  

คคส. รวมกับภาคี จัด “เวทีรับฟงความเห็นขององคกร

ผูบริโภคตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 57: 

รฐับาลใหมกบัการจัดใหมอีงคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภค” ณ อาคารรัฐสภา 
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

21 กุมภาพันธ 2550

15 มีนาคม 2550 

15 มีนาคม 2550 

28 พฤษภาคม 2550 

คคส. ทําหนังสือที่ คคส. 173/2550 ถึงประธานคณะ

กรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ สภารางรฐัธรรมนูญ เรือ่ง 

“ขอเสนอเรื่องการคุมครองผูบริโภคในรางรัฐธรรมนูญ” 

ระหวางการเปดรับฟงความคิดเห็นเบื้องตนเพื่อกําหนด

หลักการในการรางรัฐธรรมนูญ 

คคส. รวมกับเครือขาย จัดสัมมนาเรื่อง “รัฐธรรมนูญ

กับการปฏิรูประบบคุมครองผูบริโภค” ณ อาคารสห

ประชาชาติ

คคส. จดัทาํหนงัสอืประกอบการสัมมนาเรื่อง “รฐัธรรมนูญ

กบัการปฏริปูระบบคุมครองผูบรโิภค” โดยหนึง่ในเนือ้หา

คือ แนวคิดองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคของ

ตางประเทศ 

คคส. และเครือขาย จัดการประชุม “เวทีชําแหละ (ราง) 

พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค” ณ หองประชุม 309 อาคาร

รัฐสภา 

15 มิถุนายน 2550

24 สิงหาคม 2550

คคส. และเครอืขาย นาํเสนอรางพระราชบญัญตัอิงคการ

อสิระเพือ่การคุมครองผูบรโิภค พ.ศ. ... (ฉบบัประชาชน) 

ตอคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษากลุมกฎหมายวา

ดวยการเสริมสรางความเปนธรรมและความสมานฉันท

ในสังคม ในคณะกรรมการพิจารณาศึกษาปญหาและ

แนวทางแกปญหาสําคัญของชาติ โดยมาตรการทาง

นิติบัญญัติ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

หลังจากที่การออกเสียงประชามติผานพนไป รฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช โดยไดบัญญัติเรื่ององคการ

อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคไวในมาตรา 61 และ
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

26 สิงหาคม 2551

19 กุมภาพันธ 2552

12 มีนาคม 2552

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) ทํา

หนังสือที่ คคส. 02/459 ถึงประธานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาชุดพิเศษ เรื่อง ขอสงหลักเกณฑฯ สรรหา

กรรมการองคการอิสระผูบริโภค ลงวันที่ 26 สิงหาคม 

2551

มูลนิธิเพื่อผูบริโภค (มพบ.) รวบรวมรายชื่อประชาชน

ได 12,500 คน เสนอรางพระราชบัญญัติองคการอิสระ

ผูบรโิภค พ.ศ. ... ตอประธานรัฐสภาและรัฐมนตรีทีก่าํกบั

ดูแลสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

คคส. สคบ. และภาคี จัดการประชุมเรื่อง “คนไทย

ไดอะไรจากองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค” 

เนื่องในวันคุมครองผูบริโภคสากล ณ ศูนยการประชุม

สหประชาชาต ิกรุงเทพฯ ซึง่รัฐมนตรีประจาํสาํนกันายก

รัฐมนตรีไดเสนอใหจัดตั้งคณะทํางานรวมจากผูแทน

วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร รัฐบาล และภาคประชาชน 

เพื่อรวมราง พ.ร.บ.องคการอิสระเพื่อการคุมครองผู

บริโภค พ.ศ. ... ฉบับรัฐบาลและฉบับประชาชนใหเปน

ฉบับเดียวกัน

4 พฤษภาคม 2552 รฐัมนตรปีระจาํสาํนกันายกรฐัมนตร ีสคบ. และภาค ีรวม

ประชมุ ณ ทาํเนยีบรฐับาล พจิารณาสาระทีแ่ตกตางของ

ราง พ.ร.บ.องคการอสิระฯ และตัง้คณะกรรมการชดุยอย

เพื่อพิจารณา

กําหนดในมาตรา 303 ใหมีการดําเนินการจัดทําหรือ

ปรับปรุงกฎหมายในเรื่ององคการอิสระเพื่อการคุมครอง

ผูบริโภคภายใน 1 ป
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วัน/เดือน/ป เหตุการณ

4, 6 มิถุนายน 2552

19 มิถุนายน 2552

มูลนิธิเพื่อผูบริโภคจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับราง พ.ร.บ.องคการอิสระฯ ภาคประชาชน และ

หาแนวทางการดําเนินงาน ณ มูลนิธิเพื่อผูบริโภค เพื่อ

พิจารณาปรับปรุงแกไขราง พ.ร.บ.องคการอิสระฯ และ

กําหนดจุดยืนของภาคประชาชน 

สคบ. สคก. มพบ. คคส. และภาค ีรวมพจิารณาปรบัปรงุ

แกไขสาระราง พ.ร.บ.องคการอิสระฯ โดยการผสมผสาน

รางกฎหมายฉบบัประชาชนและรางกฎหมายฉบบัรัฐบาล 

เพื่อจัดทํารางพระราชบัญญัติองคการอิสระเพื่อการ

คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ... ฉบับความเห็นรวมกัน  
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องคกรอิสระผูบริโภครองเรียนนายกกรณีพรบ.คุมครองผูบริโภคผิด

รัฐธรรมนูญ 22 พฤษภาคม 2550 
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องคกรอิสระผูบริโภครณรงคผลักดัน

ใหเกิดกฎหมายองคการอิสระผูบริโภค
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เครือขายชมรมเพื่อนโรคไตเรียกรองขอสิทธิการรักษาตามระบบหลัก

ประกันกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ที่กระทรวงสาธารณสุข 

29 สิงหาคม 2550

เครือขายชมรมเพื่อนโรคไตทวงสัญญาประกันสขุภาพที่สาํนกังานประกัน

สังคม 26 มีนาคม 2551
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เครือขายหนี้นอกระบบลงพื้นทีี่สอบขอเท็จจริงปญหาหนี้นอกระบบที่

จังหวัดสกลนคร 24 มีนาคม 2551

ศูนยทนายความอาสาลงพื้นที่พิพาทปญหาถูกฟองขับไลบานนางสรอย 

มณีวงศ จังหวัดสุพรรณบุรี 
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บรรณานุกรม

แผนงานคุมครองผูบรโิภคดานสุขภาพ (คคส.), จดหมายขาวสานพลัง ปที ่3 ฉบบัที ่1 มกราคม-มนีาคม 

 2550 หนา 3

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.), แนวคิดองคการอิสระผูบริโภคของตางประเทศ, พิมพ

 ครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ: อุษาการพิมพ, 2550

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.). หนังสือที่ คคส. 02/459 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2551 

 เรื่อง ขอสงหลักเกณฑฯ สรรหากรรมการองคการอิสระผูบริโภค

แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ หนังสือที่ คคส. 173/2550 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2550 เรื่อง 

 ขอเสนอเรื่องการคุมครองผูบริโภคในรางรัฐธรรมนูญ  

วิทยา กุลสมบูรณ และคณะ, รายงานการวิจัยการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค มาตรา 
 57 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540, พิมพครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: โครงการคุมครอง

 ผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.), 2548

วิทยา กุลสมบูรณ และคณะ บรรณาธิการ, สรุปรายงานสัมมนา เวทีรับฟงความเห็นขององคกรผูบริโภค
 ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 57: รัฐบาลใหมกับการจัดใหมีองคการอิสระเพื่อการ
 คุมครองผูบริโภค, พิมพครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ: แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.), 

 2548

สถาบันขาวอิศรา สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย, บทสัมภาษณ “สารี อองสมหวัง นัก

 ตอสูเพือ่สทิธิผูบรโิภค: การเปลี่ยนแปลงจะตองเกิดขึน้จากพลังของประชาชน” วนัที ่9 มกราคม 

 2550

สหพนัธองคกรผูบรโิภค, รายงานฉบบัสมบรูณ โครงการ “เวทสีาธารณะการจดัตัง้องคการอสิระผูบรโิภค” 

 วันที่ 30 มีนาคม 2550 

สหพนัธองคกรผูบรโิภค, สรุปรายงานการสัมมนาเวทีสาธารณะ เรือ่ง “การจดัตัง้องคการอสิระผูบรโิภค”, 

 พิมพครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ: บริษัท บุญศิริการพิมพ จํากัด, 2550

สารี อองสมหวัง, “11 มาตรา 57 องคการอิสระผูบริโภค” ใน สิทธิผูบริโภค สิทธิพลเมือง 2547-
 2548, อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ บรรณาธิการ, พิมพครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ: โครงการคุมครองผูบริโภค

 ดานสุขภาพ (คคส.), 2549 

สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ตารางความแตกตางรัฐธรรมนูญแหงราช

 อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับพุทธศักราช 2550 พรอมเหตุผลโดยสังเขป, พิมพครั้ง

 ที่ 1, กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551
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คําประกาศกรุงเทพวาดวยการบังคับใชสิทธิ นวัตกรรม และการเขาถึงอยางถวนหนา
  

 ตั้งแตวันที่ 20-22 พฤศจิกายน 2550 ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข เภสัชกรรม ดานกฎหมายทรัพยสินทาง

ปญญา นักกิจกรรมทางสังคม เครือขายผูปวย เครือขายผูบริโภค และขาราชการ จาก 4 ทวีปทั่วโลก กวา 200 คน 

มารวมการประชุมนานาชาติเรื่อง “การใชตามสิทธิบัตร นวัตกรรม และการเขาถึงยาอยางถวนหนา” 

  พวกเราขอประกาศรวมกัน ณ ที่นี้วา 

 1. พวกเราขอแสดงความชื่นชมตอประเทศไทยในการแสดงบทบาทนําอยางสําคัญในดําเนินการใชสิทธิตามสิ

ทธิบัตร (ซีแอล:CL) ทั้งยาตานไวรัสเอชไอวี และยาโรคไมติดตอเชน โรคหัวใจ เชนเดียวกันกับประสบการณการตอสู

กบัการผกูขาดยา โดยระบบสทิธบิตัร เพือ่ผลักดนัการเขาถงึยาในประเทศตางๆ ทัว่โลก ไมวาจะเปนบราซลิ อนิโดนเีซีย 

อินเดีย ฟลิปปนส และกลุมประเทศอัฟริกา  ประสบการณการเรียนรูเหลานี้บอกกับเราวาเมื่อเรารวมตัวกัน เราไมโดด

เดี่ยวในการตอสู และเกิดเปนพลังมุงมั่นผลักดันการเขาถึงยาแกทุกคนบนโลกใบนี้ 

 

 2. พวกเราไดรวมผนึกกําลังกันเปน “เครือขายซีแอลทั่วโลก-นวัตกรรมและการเขาถึงยาอยางถวนหนา” 

 เครือขายประกอบดวย เครือขายผูปวย นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุข ดานกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา ขาราชการ และอุตสาหกรรมยาทองถิ่นในแตละประเทศ เชื่อมโยงทํางานรวมกัน ในหาหนทางทุก

วิถีทางในการบรรลุเปาหมาย “ทุกคนสามารถการเขาถึงยาที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม”
 

 3.  เรายนืยันวาการใชสทิธติามสทิธบิตัร เปนเครือ่งมอืสาํคัญที่ถกูตองตามกฎหมาย และมีประสทิธภิาพในการ

คุมครองผูบรโิภค และปกปองประโยชนสาธารณะ ดงันัน้ทกุประเทศจึงมสีทิธิในการใชซแีอล รวมถึงมาตรการยืดหยุนใน

ขอตกลงทริปส อยางเปนระบบ และเปนกิจวัตร ดังเชนที่ประเทศรํารวยทั้งหลายทํามาโดยตลอด

 

 4. การคัดคาน การใชซีแอลของประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสรางเสริมการเขาถึงยาของประชาชน โดยบรรษัท

ยาขามชาตินั้น มักตั้งอยูบนพื้นฐานการโกหกหลอกลวง บิดเบือน หรือตีความกฎหมายและขอเท็จจริงโดยใชขออางที่

คลุมเครือไมมีใครตรวจสอบได และมีอคติตอประเทศกําลังพัฒนา  หลักประกันที่ไดรับการคุมครองตามขอตกลงทริปส

ดานการสาธารณสุข และคําประกาศโดฮา ไดถกูบอนเซาะอยางเปนระบบโดยความเห็นแกตวั และการกดดันทางการคา

แบบไมเปดเผย  หยุดเสียทีกับการกระทาํเชนนี้ 
 

 5. มีความเปนไปไดที่จะรวมมือกันพัฒนาตลาดยาชื่อสามัญ ซึ่งจะทําใหเพิ่มการเขาถึงยาไดอยางมหาศาล 

ควบคูกับพัฒนาระบบการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการวิจัยที่ตอบสนองความจําเปนดานสาธารณสุข  เราตองปฏิเสธการบั

งคับใหเราตองเลือกในระหวางการเขาถึงยาของทุกคน กับนวัตกรรม ทั้งที่เราสามารถทําไปพรอมๆ กันได และเราตอง

ไมยอมรับการกีดกันคนมีรายไดนอย หรือคนที่ไมไดมีประกันสุขภาพชนิดใดๆ 

 

 เราขอแสดงความชื่นชมตอมติสมัชชาองคการอนามยัโลก (WHA 60.30) เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2550 ทีเ่รยีก

รองใหองคการอนามัยโลกพิจารณาอยางจริงจังถึง กลไกใหมที่ตัดความเชื่อมโยงระหวางแรงจูงใจและการสนับสนุนเงิน

ทุนในการวิจัยและพัฒนา กับการกําหนดราคายา เราสนับสนุนใหมีอนุสัญญานานาชาติวาดวยการวิจัยและพัฒนาดาน
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ยา ที่จะทําหนาที่เรงรัดใหเกิดการวิจัยและพัฒนาที่ตอบสนองตอความความจําเปน และงานวิจัยที่จะตอบสนองเปนการ

เฉพาะตอปญหาดานสาธารณสุขของประเทศกําลังพัฒนา

 

 กตกิาและหลักการที่เราดําเนินการในการประชุมนีเ้ปนสิ่งสาํคญัและจําเปนของมนุษยทกุคนในโลกใบนี้ ภารกิจ

ในการตอสูเพือ่สทิธใินการเขาถงึยาเปนหนาที่ของเราทกุคน เปาหมายทีเ่ราตัง้ไวเปนจรงิได โดยเราจะรวมมอืกนัในระดบั

สากล ระดับประเทศ และระดับเครือขายผูปวย ดําเนินการเพื่อบรรลุผลในการเขาถึงยาของทุกคน 

 

กรุงเทพ ฯ

23 พฤศจิกายน 2550
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Bangkok Declaration 

On compulsory licensing, innovation, and access to medicines for all.

From November 21 to 23,2007:200 of experts,social activists and patient network from all over the world 

have gathered in Bangkok, Thailand, to discuss compulsory licensing, innovation, and access to medicines 

for all. This is our declaration:

 

1.We recognized and applauded Thailand's leadership in the use of compulsory licensing to overcome legal 

monopolies as well as decisions by Brazil and Indonesia. Thailand's continued leadership on compulsory 

licensing is important, but so too will be the actions of other countries. Because of economies of scale, it is 

important that the potential market in developing countries for generic products is large enough market to col-

lectively justify entry by generic suppliers.

2. To achieve our optimal goal on innovation and access to medicines for all, we have created a new global 

network on compulsory licensing, innovation and access for all (I +a4a). This network will link together patients, 

NGOs, academic / public health experts, government of cials, and generic drug manufactures to  nd ways to 

ensure that patients have access to medicines with acceptable quality & price. 

3. We con rm that compulsory licensing of patents is a legitimate, important and effective tool to protect con-

sumer and public interests. Thus every country should have the rights to systematically and routinely use 

compulsory licensing and other means under TRIPS  exibility similarly to wealthy countries. Governments all 

over the world use compulsory licensing in a variety of contexts and in many different  elds. The right to use 

compulsory licensing is incorporated in international law and precedent, including WTO’s TRIPS agreement 

and Doha Declaration.

4. Objections to the use of compulsory licensing in developing countries to ensure access to medicines for all 

patients are often based upon untruthful, misleading, unproven assertions and assumptions, and are designed 

to appeal to prejudices regarding the developing world.

This should stop.

5. It is feasible to permit generic competition for products, dramatically expanding access to medicines, while 

ensuring sustainable sources of  nancing for needs driven research. Because we can promote both innovation 

and access, we must reject policies that force choices between the two, and accept the marginalization of low 

income and uninsured persons. We applaud the May 2007 World Health Assembly resolution WHA60.30 

which calls upon the WHO to consider new mechanisms that de-link R&D incentives and  nancing systems 
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from the prices of drugs. We support the calls for a new global treaty on medical R&D, that does not force 

countries to embrace monopolies and high drug prices to  nancing medical innovation, and which boosts in-

vestments in needs driven essential R&D, including R&D needed to address the special health problems of 

developing countries.

Our cause is important for everyone. We are seeking global norms that ensure innovation and access for all. 

This is an achievable goal, if we collaborate and work together.

Bangkok, November 23, 2007

The International Conference on Compulsory Licensing Innovation and Access for All. 21-23 November 2007 

Bangkok, Thailand

Organizers:

1.Health Consumer Protection Program (HCP), Chulalongkorn University

2.Faculty of Pharmaceutical Sciences, Chulalongkorn University

3.Food and Drug Administration (FDA), Ministry of Public Health

4.Health & Development Foundation (H&DF)

5.Drug Study Group (DSG)

6.AIDS ACCESS Foundation (ACCESS)

7.Thai Network of People Living with HIV/AIDS (TNP+)

8.Social Pharmacy Research Unit, Chulalongkorn University

9.Pharmacy Network for Health Promotion (PNHP)

10.Foundation for Consumer (FFC)
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คําประกาศกรุงเทพฯ 
โดยผูเขารวม “การประชุมอาเซียนวาดวยการทําการตลาดอาหารใหกับเด็ก” 

ณ กรุงเทพฯ  วันที่ 29 กุมภาพันธ 2551

 การประชุมอาเซียนวาดวยเรื่องการตลาดอาหารเด็ก มีผูเขารวมประชุมกวา 150 คน ซึ่งมาจากประเทศไทย 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เกาหลีใต ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร เยอรมนี และองคกรนานาชาติประกอบดวย

องคการอนามัยโลก (WHO) องคกรผูบริโภคสากล (Consumers International) และสมาคมนานาชาติเกี่ยวกับการ

ศึกษาโรคอวน (International Association for the Study of Obesity)

การประชมุครัง้นีต้ระหนกัถึงความเปลีย่นแปลงในระดบัสากลของอุบตักิารโรคอวนและโรคไมตดิตออืน่ๆ ตลอดจนภาระ

ทัง้สวนตัว สงัคม และการเงิน จากโรคเหลานีใ้นภูมภิาคอาเซียนรวมกันเหน็วาการกินอาหารที่ไมมคีณุคาทางโภชนาการ

เปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญสําหรับโรคอวนและโรคไมติดตออื่นๆเล็งเห็นถึงความสําคัญของการทําใหภาคสวนในสังคมทุก

สวนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองและเด็ก ไดรับการสนับสนุนในการนําความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสุขภาพและอาหารเด็ก

ไปใชในชีวิตประจําวัน สนับสนุนขอสรุปของการประชุมดานวิชาการของ องคการอนามัยโลก (WHO) วาดวยการตลาด

อาหารและเครื่องดื่มที่มิใชแอลกฮอลตอเด็ก เมื่อป 2549 ที่กลาววาการโฆษณาทางการคาดานอาหารสวนใหญเปนการ

สงเสรมิอาหารทีใ่หพลังงานเกนิ สารอาหารตาํ energy-dense nutrient-poor หรอื (EDNP) ซึง่สวนทางกบัคาํแนะนาํให

กินอาหารตามหลักโภชนาการ  และวามีเหตุผลเชิงประจักษทางวิทยาศาสตรซึ่งแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางการ

โฆษณาสงเสริมการขายอาหารและเครื่องดื่ม กับการที่เด็กกินอาหารที่ไมมีคุณคาทางโภชนาการ เห็นรวมกันวาปจจุบัน

มีแนวทางการประเมินคุณคาโภชนาการในอาหารซึ่งสามารถใชจําแนกไดระหวางอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการและดี

กับสขุภาพ และทีไ่มมคีณุคาทางโภชนาการและไมดสีาํหรบัสุขภาพตระหนกัวากฎระเบยีบระดบัประเทศและกฎระเบยีบ

ระดับทองถิ่นควรสรางความมั่นใจวาการตลาดอาหารจะตองถูกกฎหมาย สอดคลองกับหลักจริยธรรม ซื่อสัตย ถูกตอง 

เปนธรรมและไมชวนใหเขาใจผิด นอกจากนั้นควรถูกจํากัดในดานรูปลักษณะ ปริมาณ ความยาว และความถี่ในการสง

เสริมการขายและการตลาดอาหารและเครื่องดื่มซึ่งบั่นทอนคําแนะนําสําหรับการบริโภคอาหารของเด็ก

เห็นรวมกันวาผูประกอบธุรกิจการตลาดอาหารเด็กมีหนาที่ทําใหเกิดความมั่นใจวาแนวทางปฏิบัติดานการตลาดของผู

ประกอบธุรกิจจะไมสรางผลกระทบตอสุขภาพของเด็กในประเทศใด

 ดงันัน้การประชุมนีจ้งึเรียกรองใหรฐับาลดําเนินการควบคุมวิธกีารและรูปแบบการสงเสริมการตลาดอาหารและ

เครื่องดื่มที่มี พลังงานเกิน สารอาหารตํา ตอเด็กจนถึงอายุ 18 ป ในการดําเนินการดังกลาว 

 รัฐบาลตองออกกฎระเบียบที่มีผลทางกฎหมาย เพื่อจํากัดรูปลักษณะ ปริมาณ ระยะเวลา และความถี่ของการ

ตลาดอาหารที่มีผลตอเด็ก

 เพื่อใหมีฉลากโภชนาการที่ผูบริโภคเขาใจงายและชวยใหเด็กตัดสินใจเลือกอาหารที่มีผลดีตอสุขภาพ

 เพื่อใหมีการติดตามประเมินผลที่เปนอิสระมีการเฝาระวังและความเขมงวดกวดขันในการใชกฎหมายเพื่อ

สนับสนุนการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพที่ดีในโรงเรียน

 เรียกรองใหเครือขายประชาสังคม นักวิชาการและนักวิชาชีพทั้งหลาย ชวยสนับสนุนและสงเสริมการควบคุม

ที่เครงครัดของการตลาดอาหารและเครื่องดื่มในเด็ก และสนับสนุนการตรวจสอบที่อิสระในเรื่องประสิทธิภาพ และผลก
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ระทบของมาตรการ 

 เรียกรองใหผูผลิต ผูนําเขา ผูคาปลีก และผูจัดบริการอาหารและเครื่องดื่มดําเนินการเลิกสงเสริมอาหารและ

เครื่องดื่มที่มีพลังงานเกินสารตําในทุกวิถีทางที่สงเสริมใหเด็กบริโภคมากเกิน

 เรียกรองใหประชาคมโลก รวมทั้งองคการอนามัยโลก (WHO) คณะกรรมการประจําของสหประชาชาติ (UN) 

วาดวยโภชนาการ องคการอาหารและการเกษตรสหประชาชาต ิองคการ Codex Alimentarius องคการการคาโลก (WTO) 

และองคกรทีเ่กีย่วของอืน่ๆ ดาํเนนิการเพือ่สนบัสนนุการจดัตัง้เกณฑจรยิธรรม วาดวยการตลาดอาหารและเครือ่งดืม่ตอ

เด็กในระดับสากล (International Code of Marketing of Foods and Beverages to Children) ซึ่งมีผลบังคับในระดับ

สากลและสามารถปกปองเด็กจากการตลาดขามพรมแดน

ตกลงโดยผูเขารวมประชุม

กรุงเทพฯ 29 กุมภาพันธ 2551
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The Bangkok Call to Action

Made by 150 participants from attending 

the ASEAN Conference on Marketing of Food to Children Conference

Bangkok, 29th February 2008

This ASEAN Conference on Marketing of Food to Children conference, attended by 150 participants from 

Thailand, Malaysia, Indonesia, Philippines, South Korea, Australia, United Kingdom, Germany and from inter-

national organisations including the World Health Organization, Consumers International and the International 

Association for the Study of Obesity:

Is aware of the high rates of obesity and other non-communicable diseases globally and the personal, social 

and  nancial burden that these present in the ASEAN region;

Believes that poor diet is an important risk factor for obesity and other non-communicable diseases, 

Recognises the importance of ensuring that all segments of society, but particularly parents and children are 

supported in the use of basic knowledge of child health and nutrition; 

Supports the conclusions of the 2006 WHO Technical Meeting on Marketing of Food and Non-Alcoholic 

Beverages to Children that commercial food promotion is overwhelmingly for energy-dense, micronutrient poor 

foods which undermine recommendations for a healthy diet; and that there is a strong scienti c rationale linking 

commercial promotion of foods and beverages to poor diets in children; 

Believes that methods for nutrient pro ling are now available that can be used to differentiate healthier and 

less healthy foods;

Acknowledges that national and domestic regulations should ensure that promotional marketing must be legal, 

decent, honest, true, fair and not misleading, and in addition should also be restricted in the nature, quantity, 

duration and frequency with which they promote foods and beverages that undermine recommendations for 

children’s diets;

Believes that commercial operators have a responsibility to ensure that their marketing practices do not un-

dermine children’s health irrespective of national borders;

And in consequence this Conference: 
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Calls for action by governments 

To control all forms and types of the promotional marketing of energy-dense nutrient poor food and non-alcoholic 

beverages to children up to the age of 18. To do this, governments must introduce statutory regulations: 

 to restrict the nature, quantity, duration and frequency of marketing food to children 

 to have consumer friendly labelling to help children make healthy choices

 to ensure independent monitoring, surveillance and stringent enforcement

 to support health and nutrition promotion in schools 

 Calls for action by civil society, academic and professional networks to support and promote stronger 

controls on food and non-alcoholic beverage marketing to children, and to provide independent monitoring on 

the effectiveness and impact of controls; 

 Calls for action by the manufacturers, importers, retailers and caterers dealing with energy-dense 

nutrient poor food and non-alcoholic beverages to cease promoting such products in any manner which en-

courages increased consumption among children;

 Calls for action by the international community including the World Health Organization, the UN Stand-

ing Committee on Nutrition,  the UN Food and Agricultural Organization, Codex Alimentarius, the World Trade 

Organization and other relevant bodies to support an International Code of Marketing of Foods and Beverages 

to Children which applies globally and can protect children from marketing across national borders.

Agreed by the participants 

Bangkok, 29th February 2008
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

พ.ศ. ....

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

เหตุผล

 โดยทีม่าตรา ๖๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดบญัญัตใิหมอีงคการ

เพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเหน็เพื่อ

ประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนด

มาตรการตางๆ

 เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผู

บริโภค ทั้งนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย สมควรตรากฎหมายจัดตั้ง

องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคเพื่อทําหนาที่ดังกลาวตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราช

บัญญัตินี้
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รางพระราชบัญญัติ
องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

พ.ศ. ....

.................................................

.................................................

.................................................

.......................................................................................................................................................................

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  .................................................................................................................

....................................................

             

  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 

 “พระราชบัญญัติองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ....”

  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

  “องคการ” หมายความวา องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  “องคกรผูบริโภค” หมายความวา คณะบุคคลตั้งแตหาคนขึ้นไปไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม 

ที่มีวัตถุประสงค และมีการดําเนินงานเพื่อการคุมครองสิทธิผูบริโภคโดยไมแสวงหากําไรมาแบงปนกันและตองไมใช
องคกรที่จัดตั้งหรือไดรับการสนับสนุนโดยบริษัทธุรกิจ องคกรธุรกิจ หรือกลุมบุคคลที่แสวงหากําไร
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  “รองประธานกรรมการ” หมายความวา รองประธานกรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบรโิภค

  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

  มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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หมวด ๑
การบริหารและการดําเนินกิจการ

สวนที่ ๑
องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  มาตรา ๕ ใหจัดตั้งองคการขึ้นเรียกวา “องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค” เปนนิติบุคคลมี

ฐานะเปนหนวยงานอสิระจากหนวยงานของรฐัทีไ่มใชสวนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธิกีารงบประมาณ 

มีวัตถุประสงคใหความเห็นในการตราและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ 

เพื่อคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอัน

เปนการคุมครองผูบริโภค

  มาตรา ๖ ใหองคการมีสํานักงานอยูในกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง

  มาตรา ๗ กจิการขององคการไมอยูภายใตบงัคบัแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ทั้งนี้ ผูอํานวยการ พนักงาน

และลูกจางขององคการตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน

  มาตรา ๘  เงินและทรัพยสินในการดําเนินกิจการขององคการ ประกอบดวย

  (๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหไมนอยกวาหาบาทตอหัวประชากร
  (๒) ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินขององคการ

  (๓) รายไดอื่น

  มาตรา ๙ รายไดขององคการไมเปนรายไดที่ตองนําสงคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคลัง กฎหมาย

วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอื่น

  ทรัพยสินขององคการเปนทรัพยสินของแผนดิน ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

  บรรดาอสังหาริมทรัพยทีอ่งคการไดมาโดยมีผูบรจิาคให หรอืไดมาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากเงิน

หรือทรัพยสินตามมาตรา ๘ (๒) และ (๓) ขององคการใหเปนกรรมสิทธิ์ขององคการ

  ใหองคการมีอาํนาจในการปกครอง ดแูล บาํรงุรกัษา ใช และจดัหาประโยชนจากทรพัยสนิขององคการ

  บรรดาอสังหาริมทรัพยที่องคการไดมาโดยใชเงิน ตามมาตรา ๘ (๑) ใหตกเปน

ที่ราชพัสดุ แตองคการมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนได
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  มาตรา ๑๐ การเก็บรักษาและการใชจายเงินและทรัพยสินขององคการใหเปนไปตามระเบียบที่คณะ

กรรมการกําหนด

  ใหองคการจดัทาํบญัชตีามหลกัสากล และจดัใหมกีารตรวจสอบภายในเกีย่วกบัการเงนิ การบญัช ีและ

การพัสดุขององคการ ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบอยางนอยหกเดือนตอครั้ง

  ใหองคการจัดทํางบการเงินซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยงบดุลและบัญชีทําการ

สงผูสอบบัญชีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีของทุกป

  ในทุกรอบปใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแตงตั้งดวย

ความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีและประเมินผลการ

ใชจายเงินและทรัพยสินขององคการ และจัดทํารายงานผลเสนอตอคณะกรรมการ

  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวนันบัแตวนัสิ้นปบญัชขีองทุกป ใหองคการทํารายงานประจําปเสนอตอคณะ

กรรมการเพือ่เสนอตอรฐัมนตรเีพือ่ทราบ โดยแสดงงบการเงนิและบญัชทีาํการทีผู่สอบบญัชรีบัรองวาถกูตองแลว พรอม

ทั้งรายงานของผูสอบบัญชี รวมทั้งแสดงผลงานขององคการในปที่

ลวงมาดวย

สวนที่ ๒
คณะกรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคขึ้นคณะหนึ่งประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีก ๑๔ คน ซึ่งไดรับเลือกจากบุคคลที่เปนผูแทนองคกรผูบริโภคที่

ดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนเวลาไมนอยกวาสองป และเปนผูที่มีความรู และประสบการณในการทํางานคุมครอง
ผูบริโภคเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ กรรมการตองมาจากตัวแทนขององคกรผูบริโภคจากภูมิภาคไมนอยกวาเจ็ดคน 
และตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของทั้งหญิงและชาย
  เมือ่มกีารประชุมคณะกรรมการครั้งแรก ใหกรรมการตามวรรคหนึ่ง เลือกกนัเองเปนประธานกรรมการ 

และรองประธานกรรมการหนึ่งคน

  ใหผูอํานวยการเปนเลขานุการของคณะกรรมการ และผูอํานวยการอาจแตงตั้งพนักงานหรือลูกจาง

ขององคการไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการได

  มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไป

นี้

  ก. คุณสมบัติ

  (๑) มีสัญชาติไทย

  (๒) มีอายุไมตํากวายี่สิบหาปบริบรูณ ในวันที่ไดมีการเสนอชื่อผูแทนที่จะรับเลือกเปนกรรมการตาม 

มาตรา ๒๖ (๒)

  ข. ลักษณะตองหาม
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  (๑) เปนบุคคลลมละลาย

  (๒) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ

  (๓) ติดยาเสพติดใหโทษ

  (๔) เคยไดรบัโทษจาํคกุโดยคาํพพิากษาถงึทีส่ดุใหจาํคกุ เวนแตเปนโทษสาํหรบัความผดิทีไ่ดกระทาํ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

  (๕) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

  (๖) เคยตองคําพพิากษาหรือคาํสั่งของศาลใหทรพัยสนิตกเปนของแผนดนิเพราะราํรวยผิดปกติหรอื

มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

  (๗) เปนผูประกอบธุรกิจตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค

  (๘) เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก

สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง หรือเปนเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

  มาตรา ๑๓ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับเลือกใหมไดแตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

  ใหกรรมการซึง่พนจากตาํแหนงตามวาระอยูในตําแหนงเพือ่ปฏิบตัหินาทีต่อไปจนกวากรรมการซึง่ได

รับเลือกใหมเขารับหนาที่

  มาตรา ๑๔ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ

  (๑) ตาย

  (๒) ลาออก

  (๓) พนจากการเปนผูแทนองคกรผูบริโภคตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง

  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๑๒

  (๕) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการทั้งหมด เพราะ

เหตุประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ

  ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๒๖ (๓) หรือ (๔) 

แลวแตกรณี ที่อยูลําดับถัดไปจากกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงเขาดํารงตําแหนงแทน หากไมมีผูที่ไดรับเลือกในลําดับ

ถัดไปใหดําเนินการเลือกใหมตามมาตรา ๒๖ และใหผูที่ไดรับเลือกอยู

ในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอย

ยี่สิบวันจะไมดําเนินการเลือกก็ได

  มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตามวัตถุประสงคที่บัญญัติไวในมาตรา ๕ รวมทั้ง
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
  (๑) กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการดําเนินงานขององคการใหเกิดการจัดการที่ดีและ
บรรลุวัตถุประสงคตามหนาที่
  (๒) อนุมัติแผนงานหลัก แผนการดําเนินงานและแผนการเงินและงบประมาณประจําปของ
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องคการ
  (๓) ใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค
  (๔) สงเสริมและสนับสนุนองคกรผูบริโภคในการคุมครองผูบริโภคใหเกดิขึ้นอยางนอยในทกุ
จังหวัด
  (๕) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคกรเอกชน และ
องคกรอื่นในการสงเสริมผูบริโภคและการคุมครองผูบริโภค
  (๖) จดัใหมกีารประชุมสมชัชาตัวแทนองคกรผูบรโิภคอยางนอยปละหนึ่งครั้งเพือ่ประเมินการ
ทํางานดานการคุมครองผูบริโภคขององคการอิสระเพื่อคุมครองผูบริโภค ติดตาม ตรวจสอบการทํางานของ
หนวยงานรัฐที่ทําหนาที่คุมครองผูบริโภค และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการคุมครองสิทธิผูบริโภคแกหนวย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ เพื่อดําเนินการใดๆ ในการคุมครองผู
บริโภค
  (๗)  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูในการคุมครองผูบริโภค
  (๘) จัดทํารายงานเฉพาะกรณี รายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณผูบริโภคเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภาและเผยแพรตอสาธารณชน
  (๙) สนับสนุนการใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภค รวมทั้งทําการฟองคดี
แทนผูบริโภค เพื่อประโยชนสาธารณะที่มีผลกระทบตอสังคมโดยรวม และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียม
ทั้งปวง ทั้งนี้ ตองไมซําซอนกับอํานาจการฟองคดีของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  (๑๐) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับองคการในเรื่องดังตอไปนี้
   (ก) การบริหารงานทั่วไปขององคการ
   (ข) การกําหนดเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของผูอํานวยการ
   (ค) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจางและเงิน
อื่นของพนักงานและลูกจาง
   (ง) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 
การออกจากตาํแหนง การรองทกุขและการอทุธรณการลงโทษของพนกังานและลกูจาง รวมทัง้หลกัเกณฑ วธิี
การ และเงื่อนไขในการจางลูกจาง
   (จ) การบริหารและจัดการ การเงิน การพัสดุ และทรัพยสินขององคการรวมทั้งการ
บัญชีและการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ
   (ฉ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นของพนักงานและลูกจาง
   (ช) ชอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ
ภายใน
  (๑๑) จัดใหมกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
  ระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตามวรรคหนึ่ง (๑๐) (จ)         ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
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  มาตรา ๑๖ ในกรณีทีส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ องคการมหาชน หรอืหนวยงานของรัฐเหน็สมควรตรา

และบังคับใชกฎหมายหรือกฎ และกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค ใหหนวยงานดังกลาวเสนอเรื่องนั้นตอ

คณะกรรมการเพื่อใหความเห็นประกอบการพิจารณา

  ใหหนวยงานที่ไดรับความเห็นตามวรรคหนึ่ง รายงานผลการพิจารณาและการดําเนินการตามความ

เห็นนั้นตอคณะกรรมการภายในระยะเวลาอันสมควร 

  มาตรา ๑๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม

  ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง

ประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถารองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบตัหินาทีไ่ด ใหกรรมการ

ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

  ในการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถอืเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง

เปนเสียงชี้ขาด

  ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม

  มาตรา ๑๘ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่ง

อยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได

  การประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหนํามาตรา ๑๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๓
ผูอาํนวยการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค

  

  มาตรา ๑๙ ใหมผีูอาํนวยการเปนผูรบัผดิชอบการบรหิารกิจการขององคการขึ้นตรงตอคณะกรรมการ 

มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งงานขององคการ และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางในองคการ

  ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งผูอํานวยการจากบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอ

ไปนี้

  ก. คุณสมบัติ

  (๑) มีสัญชาติไทย

  (๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการแตงตั้ง

  (๓) มคีวามรู ความสามารถ และประสบการณเหมาะสมในการบริหารกิจการขององคการตามมาตรา 

๕

  ข. ลักษณะตองหาม

  (๑) มีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๒ ข.
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  (๒) เปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับองคการ

  มาตรา ๒๐ ใหผูอํานวยการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แต

จะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

  เมื่อตําแหนงผูอํานวยการวางลงและยังไมมีการแตงตั้งผูอํานวยการคนใหม 

ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน

  ในกรณีที่ผูอํานวยการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานขององคการคนหนึ่ง

เปนผูรักษาการแทน

  มาตรา ๒๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว ผูอํานวยการพนจากตําแหนงเมื่อ

  (๑) ตาย

  (๒) ลาออก

  (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๑๙            วรรคสอง

  (๔) ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือไมผานการประเมิน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด

  มาตรา ๒๒ ผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

  (๑) บริหารกิจการขององคการใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย มติ ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ

ของคณะกรรมการ

  (๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณ 

และการบริหารดานอื่นขององคการ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

  (๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคการเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย นโยบาย มติ 

ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการ

  (๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการหรือตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย

  มาตรา ๒๓ ใหผูอาํนวยการเปนผูแทนขององคการในกจิการขององคการทีเ่กีย่วของกบับคุคลภายนอก 

แตผูอํานวยการจะมอบหมายใหบุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่องใดแทนตามระเบียบ

ที่คณะกรรมการกําหนดก็ได
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หมวด ๒
คณะกรรมการสรรหา

  มาตรา ๒๔ ใหมีคณะกรรมการสรรหา ประกอบดวย

  (๑) เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

  (๒) นายกสภาทนายความ

  (๓) ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

  (๔) ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน

  (๕) ประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย

  (๖) ประธานสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ

  (๗) ประธานสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระบรมราชูปถัมภ

  (๘) ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

  (๙) ผูอํานวยการสถาบันกิจการโทรคมนาคม

  ในกรณีที่กรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่งไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาที่เหลืออยู แตตองไมนอยกวาหาคน

  กรรมการสรรหาไมมีสิทธิไดรับการเลือกเปนกรรมการ

  ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเปนประธานกรรมการสรรหา

  ใหผูอํานวยการเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

  ใหองคการทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา

  มาตรา ๒๕ ใหคณะกรรมการสรรหามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

  (๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา ตลอดจนดําเนินการอื่นใดตาม         มาตรา ๒๖

  (๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการสรรหามอบหมาย

  มาตรา ๒๖ การเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการ ดังตอ

ไปนี้

  (๑) จัดใหองคกรผูบริโภคที่ประสงคสงผูแทนเขารับการเลือกเปนกรรมการมาขึ้นทะเบียน

  (๒) จัดใหองคกรผูบริโภคตาม (๑) เสนอชื่อผูแทนที่จะเลือกเปนกรรมการอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้

   (ก) กรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคจํานวนหนึ่งคน

   (ข) กรรมการองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคเขตจํานวนหนึ่งคน

  (๓) จดัใหผูซึง่มหีนงัสอืมอบหมายใหเปนผูแทนขององคกรผูบรโิภคทีข่ึน้ทะเบยีนตาม (๒) (ก) เลอืก

กันเองใหไดจํานวนเจ็ดคน

  (๔) จดัใหผูซึง่มหีนงัสอืมอบหมายใหเปนผูแทนขององคกรผูบรโิภคที่ขึน้ทะเบียนตาม (๒) (ข) เลอืก

กันเองในแตละเขตใหเหลือเขตละหนึ่งคน
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  (๕) ประกาศกําหนดพื้นที่ของประเทศออกเปนแปดเขต โดยใหกรุงเทพมหานครเปนหนึ่งเขต สวน

เขตอื่นๆใหกําหนดพื้นที่ตามแนวเขตจังหวัดที่ติดตอกันโดยมีจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน

  การดาํเนนิการตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และระยะเวลาทีค่ณะกรรมการสรรหา

ประกาศกําหนด

บทเฉพาะกาล

  มาตรา ๒๗ ในวาระเริ่มแรกใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจัดใหมีการประชุม
คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๔ เพื่อดําเนินการเลือกคณะกรรมการตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ภายใน
เกาสิบวัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
  มาตรา ๒๘ ในวาระเริม่แรกกอนทีอ่งคการจะไดรบังบประมาณรายจายประจาํปใหสาํนักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบรโิภคจดัทาํแผนการดาํเนนิการของคณะกรรมการและแผนการจดัตัง้และการบรหิาร
งานขององคการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเปนคาใชจายในการดําเนินการและการบริหาร
งานตามแผนดังกลาว
  ใหคณะรฐัมนตรีพจิารณาจัดสรรงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนนุทั่วไปเพื่อเปนคาใชจาย
ในการดําเนินการตามแผนที่สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเสนอตามความจําเปน

         ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

.........................................

        นายกรัฐมนตรี

 ณ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

 แกไขในการประชุมหารือเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

 มาตรา ๒๕ ของรางพระราชบัญญัติองคการอิสระผูบริโภค พ.ศ. .... ของภาคประชาชน

 มาตรา ๖ ของรางพระราชบัญญัติองคการอิสระผูบริโภค พ.ศ. .... ของภาคประชาชน และมีแกไขในการประชุมหารือ

เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

 แกไขในการประชุมหารือเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

 มาตรา ๑๓ (๘) ของรางพระราชบัญญัติองคการอิสระผูบริโภค พ.ศ. .... ของภาคประชาชน และมีแกไขในการ

ประชุมหารือเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

 แกไขในการประชุมหารอืเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

 จากการประชุมหารือเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ใหคงเนื้อความตามรางรัฐบาล

 แกไขในการประชุมหารือเมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒
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