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คํานํา

ชวงตนศตวรรษที่ 19 เมื่อโลกคนพบแรมหัศจรรยที่

ธรรมชาตมิอบให และขนานนามมนัวา ‘แรใยหนิ’ นบัแตนัน้มา 

วงการอตุสาหกรรมก็เกดิการพลกิโฉมขนานใหญ เปนการเปด

ประตูสูโลกของนวัตกรรมส่ิงกอสราง มีการประดิษฐคิดคน

วัสดุกอสรางใหมๆ สารพัด 

เสนใยเล็กละเอียดท่ีถักทอกันอยางแนนเหนียวในเน้ือหิน 

ถูกสกัดออกมาเปนสวนผสมของผลิตภัณฑนานาชนิด ทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรมการกอสรางและอุตสาหกรรมยานยนต ดวย

คุณสมบัติที่แข็งแกรง ทนทานตอความรอนและการเผาไหม 

แตกลับมีความเบาและยืดหยุนไดอยางนาอัศจรรย 

อุตสาหกรรมเหมืองแรใยหินผุดข้ึนในหลายประเทศ

และเตบิโตอยางเฟองฟ ูเพ่ือรองรบัความตองการของประเทศ

ในซกีโลกตะวันตกทีต่างพยายามถบีตวัขึน้สูการเปนผูนาํทาง

เศรษฐกิจ 

นบัเปนเวลาตอเน่ืองยาวนานหลายทศวรรษท่ีแรใยหิน

ถกูผลติและสงออกไปทัว่ทุกมมุโลก กระทัง่วนัหนึง่สงัคมโลก

ก็เกิดการต่ืนรู เม่ือมีผูสังเวยชีวิตใหกับแรใยหินรายแลวรายเลา 

ความรูทางการแพทยสมัยใหม ทําใหไดขอมูลเชิง

ประจักษวา แรใยหินที่มาจากธรรมชาตินั้น เปนซาตานที่

สามารถพรากชีวิตใครก็ตามท่ีไดสัมผัสสูดดมเอาสิ่งเหลานี้



เขาสูรางกาย ซึง่กวาจะรูตวักต็อเมือ่ลวงเลยไปแลวหลายสิบป 

โรคมะเร็งปอด โรคมะเร็งเยื่อหุมปอด โรคใยหิน ฯลฯ 

ลวนเปนโรครายแรง รักษาไมหาย สรางความทุกขทรมานให

กับผูปวยจนถึงวินาทีสุดทาย 

ความสูญเสียที่ผานมาทําใหผูคนตระหนักถึงพิษภัย

ของแรใยหินมากยิ่งขึ้น กวา 50 ประเทศท่ีผานประสบการณ

เลวรายน้ันไดสัง่ยกเลกิการผลติ การนาํเขา และการใชแรใยหนิ

โดยเดด็ขาด บางประเทศประกาศควบคุมปรมิาณการใชอยาง

เขมงวด เชนเดียวกับอีกหลายประเทศที่พยายามเรียกรอง

ใหรัฐบาลของตนออกมาตรการสกัดกั้นการนําเขาแรใยหิน

ทกุชนดิโดยเร็วท่ีสดุ ขณะท่ีประเทศตนทาง ผูผลติและสงออก

แรใยหิน กลับยังคงเพิกเฉยตอการตอตานของนานาประเทศ 

การตอสูจะเกิดพลังไมไดหากไรซึง่อาํนาจตอรอง และ

พลังของการตอรองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อทุกฝายเชื่อมั่นใน

สิ่งเดียวกัน และหันมารวมมือกันหยุดยั้งมหันตภัยเงียบของ

แรใยหิน ดวยการเลิกผลิต เลิกสงออก เลิกนําเขา และเลิกใช

แรใยหินทุกชนิดในทุกผลิตภัณฑ

แผนงานพัฒนาวิชาการ

และกลไกคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.)
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เรียนรู้เรื่องแร่



Q: แร่ใยหินคืออะไร

A: แรใยหิน (Asbestos) เปนแรที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ มีลักษณะเปนเสนใยฝงตัวอยูในหิน 

ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา จําแนกตามสวน

ประกอบทางเคมีได 2 ประเภท ไดแก 

1. เซอรเพนไทน (Serpentine) มีเพียงชนิดเดียว

คือ ไครโซไทล (Chrysotile) หรือแอสเบสตอส (White 

Asbestos) ซึ่งปจจุบันแรใยหินชนิดนี้ยังคงมีการใชอยู

2. แอมฟโบลส (Amphiboles) มี 5 ชนิด คือ 

ครอซิโดไลท (Crocidolite) อะโมไซท (Amosite) 

ทรีโมไลท (Tremolite) แอนโธฟลไลท (Anthophyllite) 

และแอคทิโนไลท (Actinolite) โดยเกือบทุกประเทศ

ทั่วโลกไดประกาศยกเลิกการนําเขาแรใยหินในกลุม

แอมฟโบลสแลว

ที่สําคัญมีหลักฐานงานวิจัยที่บงชี้วา แรใยหินทั้ง 

2 ประเภท เปนสาเหตุของการเกิดโรคมะเร็งหลายชนิด 

โดยเฉพาะมะเร็งเยื่อหุมปอด 

แรใยหนิเริม่มกีารใชครัง้แรกเมือ่ตนศตวรรษที ่19 

ซึ่งขณะนั้นทั่วโลกขนานนามวาเปนแรมหัศจรรย ดวย

คณุสมบตัทิีเ่บา ทนความรอน ทนไฟ ทนทานตอสารเคม ี

โดยเฉพาะทนตอกรดและดาง มีความตานทานไฟฟา 
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ดดูซบัเสยีง มเีสนใยทีแ่ขง็และเหนยีว แตยดืหยุนไดด ีจงึไดรบั

ความนยิมในอตุสาหกรรมหลายแขนง โดยนาํมาเปนสวนผสม

ของวัสดุกอสรางและผลิตภัณฑตางๆ

การใชแรใยหินแพรหลายมากในชวงป ค.ศ. 1960-

1970 ทั้งในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรีย เยอรมนี และ

ญี่ปุน และไดเริ่มชะลอตัวลงระหวางป ค.ศ. 1970-1980 

เปนตนมา เมื่อมีการคนพบวาโรคมะเร็งเยื่อหุมปอดมีสวน

สัมพันธโดยตรงจากการสัมผัสแรใยหิน และพบผูปวยดวย

โรคน้ีเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ ในหลายประเทศท่ัวโลก จนกระท่ัง

มีการยกเลิกการใชแรใยหินใน 55 ประเทศ 

อยางไรกต็าม ในบางประเทศนัน้ยงัมกีารผลติแรใยหนิ

อยางตอเนือ่งและสงออกไปยงักลุมประเทศกาํลงัพฒันา โดย

เฉพาะในทวีปเอเชียและตะวนัออกกลาง ซึง่เปนตลาดรองรับ

แรใยหินขนาดใหญ ทําใหอัตราการขยายตัวของการนําเขา

แรใยหินในเขตน้ีเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว 

Q: แร่ใยหินอยู่ในผลิตภัณฑ์อะไรบ้าง

A: ในประเทศไทย แรใยหินท่ีนําเขามาเกือบ 90 

เปอรเซ็นต ถูกใชในการผลิตกระเบ้ืองมุงหลังคา ฝา

เพดาน ผนัง กระเบ้ืองปูพื้น ทอน้ําซีเมนต อีก 7 เปอรเซ็นต 
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ใชในอุตสาหกรรมยานยนต เชน ผาเบรก แผนคลัทช ปะเก็น 

และอีก 3 เปอรเซ็นต ใชในผลิตภัณฑอื่นๆ เชน ฉนวน

กันความรอน ชุดปองกันไฟ 

อยางไรก็ตาม วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินตั้งแต 1 

เปอรเซ็นตขึ้นไป ถือวาเขาขายเปนวัสดุที่มีแรใยหิน ดังนั้น จึง

มีผลิตภัณฑอีกหลากหลายประเภทท่ีเชื่อไดวาอาจมีแรใยหิน

เปนสวนผสมแมจะไมเขาขายดังกลาว ซึ่งรวมถึงเครื่องใช

ในชีวิตประจําวันดวย เชน เครื่องสําอาง เครื่องเปาผม 

เครื่องอบผม เครื่องปงขนมปง ตูเย็น ฯลฯ 

ผลติภณัฑดงักลาวบางชนดิหลุดรอน ฟุงกระจาย หรอื

แตกยุยเปนผงไดงายเพียงใชมือบดขยี้ แตบางชนิดอาจฟุง

กระจายไดยาก นอกจากจะมีการตัด ขัด เจาะ เลื่อย หรือทุบ 

ซึง่หากมกีารชาํรดุหรอืแตกราวอาจทาํใหอนภุาคของแรใยหนิ

ฟุงกระจายเขาสูปอดได 

Q: ประเทศไทยนําเข้าแร่ใยหิน

ในปริมาณมากน้อยเพียงใด

A: ประเทศไทยไมมีการทําเหมืองแรใยหิน จึงตอง

นําเขาจากประเทศอ่ืน โดยเร่ิมมีการนําเขามาใชใน
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อุตสาหกรรมประเภทตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2518 ประมาณ

กวา 40,000 ตัน แตละปจะนําเขามากนอยไมเทากัน ขึ้นอยู

กบัความตองการของตลาด ซึง่เกีย่วพันโดยตรงกบัความเจรญิ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปน

ชวงทีธ่รุกจิการกอสรางกาํลังเตบิโตเฟองฟ ูมกีารนาํเขาสงูสดุ

ถงึเกือบ 180,000 ตัน 

จนถึงปจจุบัน ไทยมีการนําเขาแรใยหินติดอันดับ 1 

ใน 5 ของประเทศผูนําเขาแรใยหินมากที่สุดในโลก โดยในป 

พ.ศ. 2555 มีการนําเขา 58,008 ตัน และในป พ.ศ. 2556 

นําเขา 53,123 ตัน สวนประเทศผูผลิตและสงออกรายใหญ

ของโลก 5 อันดับแรก ไดแก รัสเซีย จีน บราซิล คาซัคสถาน 

และแคนาดา 

สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน แมจะมีการหามใช

แรใยหินในกลุมแอมฟโบลสทุกชนิดแลวก็ตาม แตยังอนุญาต

ใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลได ภายใต พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 โดยจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ที่มีขอกําหนด

วาการผลติ การนําเขา การสงออก หรอืการมีไวในครอบครอง 

ตองแจงและตองมีใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กลาวโดยสรุปแลวพอจะอนุมานไดวา อาคารบาน

เรือน โรงเรียน โรงพยาบาล สถานท่ีราชการ ที่มีการกอสราง

ในชวง 40 ปที่ผานมา ลวนมีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

เจือปนอยูทั้งสิ้น 
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02
เรียนรู้โรค
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Q: แร่ใยหินก่อให้เกิดโรคร้ายแรง

อย่างไร

A: ในวงวชิาการระดับสากลระบุวา ผูทีไ่ดรบัสัมผสัหรอืสดู

ดมฝุนและละอองใยหินกลุมแอมฟโบลสเขาสูรางกาย 

จนสะสมในปริมาณมากและเปนระยะเวลานาน จะมีอัตรา

เส่ียงสูงตอการเกิดมะเร็งปอด มะเร็งเยื่อหุมปอด (Meso-

thelioma) มะเร็งเย่ือบุชองทอง รวมทั้งโรคปอดอักเสบจาก

แรใยหินหรือที่เรียกวาโรคใยหิน (Asbestosis) 

ขณะท่ีแรใยหินชนดิไครโซไทลกเ็ปนสารกอมะเร็งหลาย

ชนิดเชนกัน โดยหลักฐานงานวิจัยหนึ่งบงชี้วา ไครโซไทลเปน

สาเหตขุองภาวะเนือ้ปอดอักเสบเรือ้รงัจนกลายเปนพงัผืด นาํ

ไปสูภาวะเน้ือปอดหดรัด (Restrictive Lung) และมะเร็งเนื้อ

ปอด ซึ่งถือเปนโรครายแรง ไมสามารถรักษาใหหายได อีกท้ัง

ผูปวยมักแสดงอาการของโรคเมื่ออายุมากแลว จึงยิ่งทําให

ผูปวยตกอยูในความทุกขทรมานมากขึ้น

การศึกษาในญี่ปุน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา พบ

ตรงกนัวา การปวยและการตายจากโรคมะเรง็ปอด โรคมะเรง็

เยือ่หุมปอด และโรคใยหิน สมัพนัธกบัปรมิาณและระยะเวลา

ในการใชแรใยหิน
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มะเร็งปอดและมะเร็งเย่ือหุมปอดไดอยางชัดเจนมากข้ึน กลาว

ในภาพรวมไดวา งานวิจัยทางระบาดวิทยาสนับสนุนวาการ

สัมผัสไครโซไทลเพิ่มความเส่ียงตอทั้งมะเร็งปอดและมะเร็ง

เยื่อหุมปอด

Q: หน่วยงานใดบ้างท่ียืนยนัว่า

แร่ใยหินก่อให้เกิดโรคมะเร็ง

A: สถาบันวิจัยมะเร็งนานาชาติ (International Agency 

for Research on Cancer: IARC) เปนหนวยงานหน่ึง

ภายใตองคการอนามัยโลก (World Health Organization: 

WHO) มีบทบาทในการประเมินสารเคมีหรือกิจกรรมตางๆ 

ที่เปนสาเหตุใหเกิดมะเร็งในมนุษย โดย IARC จัดพิมพ

ตําราเกี่ยวกับสารเคมีหรือกิจกรรมที่เปนสาเหตุใหเกิดมะเร็ง 

(monograph) ออกเผยแพรดวย ซึ่งการประเมินสารเคมี

หรือกิจกรรมแตละประเภทจะมีการจัดต้ังคณะทํางานรวม

ในการประเมนิ และมกีารเชิญผูเชีย่วชาญในเร่ืองดงักลาวจาก

ประเทศตางๆ เขารวมประเมินดวย

นอกจากน้ี ยังมีองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ เชน 

องคกรแรงงานระหวางประเทศ องคการส่ิงแวดลอมแหง

สหประชาชาติ ธนาคารโลก และองคการอนามัยโลก ที่ตาง
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กเ็หน็พองตองกนัวา แรใยหนิทกุประเภทกอใหเกดิมะเรง็และ

เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยอยางรายแรง

Q: ประเทศไทยมีการค้นพบผู้ป่วย

จากแร่ใยหินหรือไม่

A: ป พ.ศ. 2551 นายแพทยสุทธิพัฒน วงศวิทยวิโชติ 

และแพทยหญิงฉันทนา ผดุงทศ แพทยผูเชี่ยวชาญ

ดานอาชีวเวชศาสตร ไดรายงานการเสียชีวิตผูปวยโรคมะเร็ง

เยือ่หุมปอด (Mesothelioma) และเยือ่บชุองทอง เปนรายแรก

ของประเทศไทย การคนพบดงักลาวนบัเปนสญัญาณอันตราย

ที่เกิดจากปรากฏการณการใชแรใยหินท่ีสั่งสมมาหลายสิบป

ในสังคมไทย 

นอกจากนี้ ‘รายงานผลการศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ผลกระทบตอสุขภาพจากแรใยหิน’ ป พ.ศ. 2556 โดยคณะ

กรรมการศึกษาขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพจาก

แรใยหนิ กระทรวงสาธารณสขุ ระบวุา สถานการณการเจบ็ปวย

ดวยโรคปอดจากแรใยหินในประเทศไทย มีผูปวยมะเร็ง

เยื่อหุมปอดท่ียืนยันวามีความสัมพันธกับการสัมผัสแรใยหิน

จาํนวน 5 ราย จากรายงานผูปวยและจากเวชระเบยีนทีไ่ดจาก

สถาบันโรคทรวงอกและโรงพยาบาลโรงเรียนแพทย 
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Q: หากแร่ใยหินเป็นสาเหตุของ

โรคมะเร็ง เหตุใดประเทศไทยจึงมี

รายงานผู้ป่วยน้อยราย

A: แมไทยจะนําเขาแรใยหินมานานเกือบ 40 ป แตการท่ี

ไมมรีายงานขอมลูผูปวย ไมไดแปลวาไมมผีูปวย เพราะ

โรคดังกลาวตองใชเวลาฟกตัวนานถึง 20-30 ป จงึจะปรากฏ

อาการใหเห็น อีกทั้งปญหาการขาดแคลนแพทยผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน และความยากลําบากในการวินิจฉัยโรค ทําให

มีรายงานนอยกวาที่ควร

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมมีระบบรายงานการเฝา

ระวังสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ ขาดการเชื่อมโยงขอมูลทาง

ระบาดวิทยา ไมมีการเก็บประวัติการทํางาน ประวัติการรับ

สัมผัสแรใยหิน และขอมูลพื้นฐานของภาวะสุขภาพ

อกีเหตผุลหนึง่คอื อตัราการยายงานของคนงานในภาค

อุตสาหกรรมมีคอนขางสูง ผูปวยโรคมะเร็งปอดและเย่ือหุมปอด

จึงมักไมทราบวาตนเองเคยสัมผัสสารอะไรบางในงานที่

ทํา ทําใหการตอบคําถามของผูปวยไมเชื่อมโยงกับการซัก

ประวัติการทํางาน แพทยเองก็อาจไมไดซักประวัติอาชีพ

ยอนหลงัทีอ่าจเชือ่มโยงกบัแรใยหนิ เพราะประเทศไทยไมเคย

มีการจัดทําฐานขอมูลอยางเปนระบบมากอน 
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สาํหรับประเทศไทย ระบบการเฝาระวังสุขภาพคนงาน

เพิ่งออกเปนกฎหมายเม่ือป พ.ศ. 2549 ไดแก กฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพลูกจางและ

สงผลการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงาน พ.ศ. 2547 ซึ่ง

กวาจะมีการปฏิบัติตามกฎหมายไดครอบคลุมสมบูรณก็อาจ

ใชเวลานาน

จากหลายปจจัยดงักลาวทาํใหยากทีจ่ะระบุไดวา ผูปวย

ดวยโรคตางๆ เกิดจากการสัมผัสแรใยหินหรือไม จึงมีการ

รายงานโรคเหตุจากแรใยหินในประเทศไทยนอยมาก 

Q: การบ่งชี้โรคเหตุจากแร่ใยหิน 

มีหลกัเกณฑ์วินิจฉยัอย่างไร

A: ผูปวยโรคมะเร็งปอดอันเนื่องมาจากแรใยหินจะแสดง

อาการและผลการตรวจทางหองปฏิบัติการไมแตกตาง

จากผูปวยมะเร็งปอดจากสาเหตุอื่นๆ สิ่งสําคัญที่แพทย

ใชในการวินิจฉัยวาเปนมะเร็งปอดจากแรใยหินคือ การซัก

ประวัติการสัมผัสกับแรใยหิน ลักษณะการสัมผัสของคนงาน 

และระยะเวลาสัมผัสในอดีต 

ทัง้นี ้แพทยจะสามารถยนืยนัการวินจิฉยัดวยการตรวจ

ชิ้นเน้ือ รวมกับการเอกซเรย แตสําหรับการตรวจทางหอง
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ปฏบิตักิารโดยการตัดชิน้เน้ือในคนท่ียงัมชีวีติอยู จะไดชิน้เน้ือ

ขนาดเลก็และมโีอกาสพบแรใยหนินอยมาก การตรวจแรใยหนิ

ในชิ้นเนื้อจึงมักพบไดดวยการผาศพผูปวย แลวนําปอดและ

เยือ่หุมปอดมาตรวจอยางละเอยีด ซึง่ไมสามารถกระทาํไดใน

คนทีย่งัมชีวีติอยู นอกจากน้ัน การตรวจในหองปฏิบตักิารเพ่ือ

แยกมะเร็งปอดและมะเร็งเยื่อหุมปอดก็ตองใชเทคนิคพิเศษ

เฉพาะทาง ซึ่งยังไมแพรหลายในประเทศไทย

เม่ือพิจารณาเกณฑวินิจฉัยโรคของประเทศไทยท่ี

กาํหนดโดยสมาคมวิชาชีพแพทยอรุเวชช พบวาใชเกณฑ 2 ขอ 

คือตองมีประวัติการทํางานท่ีเกี่ยวของกับการสัมผัสสาร

กอมะเร็งอยางชัดเจน สม่ําเสมอ และตอเนื่อง กอนจะเกิด

อาการไมนอยกวา 20 ป รวมกับมีผลวินิจฉัยทางพยาธิ

สภาพของเนื้อปอดท่ียืนยันวาเปนมะเร็งปอดหรือมะเร็ง

เยื่อหุมปอด ซึ่งในทางปฏิบัติ เกณฑการวินิจฉัยดังกลาวยัง

เปนปญหาสําคัญของทุกประเทศท่ีไมมีการจัดทําฐานขอมูล

ทะเบียนสิ่งสัมผัสในงานสําหรับคนงาน ตางกับประเทศใน

ทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป และเอเชียตะวันออก ที่สามารถ

สืบคนประวัติการสัมผัสแรใยหินยอนหลังจากทะเบียน

สิ่งสัมผัสเพื่อยืนยนัการวินิจฉัยได
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Q: มีการคาดการณ์แนวโน้ม

ผู้ป่วยอย่างไร

A: องคการอนามัยโลกคาดการณวา ปจจุบันมีประชากร

ทัว่โลกประมาณ 125 ลานคนท่ีมปีระวัตสิมัผสัแรใยหิน

ในสถานท่ีทํางาน และมีผูเสียชีวิตมากกวา 107,000 คนตอ

ป ดวยโรคเหตจุากแรใยหนิ นอกจากนี ้คาดวาในแตละปยงัมี

ผูเสียชีวิตอีกหลายพันคน อันเปนผลสืบเนื่องจากการสัมผัส

แรใยหินภายในท่ีพักอาศัย 

ในประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขประมาณการ

ตัวเลขผูปวยโดยอางอิงการศึกษาแบบ Ecological Study 

ซึ่งศึกษาความสัมพันธระหวางปริมาณการบริโภคตอคนตอ

ป ยอนหลังไป 25-30 ป กบัอบุตักิารณโรคมะเร็งเยือ่หุมปอด

จากประเทศตางๆ ทั่วโลก 11 ประเทศ 

จากขอมูลดังกลาวสามารถนํามาคํานวณดวยสมการ

ความสัมพันธระหวางปริมาณบริโภคแรใยหินกับการเกิด

มะเร็งเยื่อหุมปอด ซึ่งเมื่อแทนคาปริมาณแรใยหินที่ใชใน

ปริมาณ 3 กโิลกรัมตอคนตอป จะพบวาผูปวยมะเร็งเย่ือหุมปอด

ของประเทศไทยมีประมาณ 1,295 คนตอป

นอกจากน้ี หากคํานวณเปนคารักษาพยาบาลผูปวย

โรคมะเร็งที่เกิดจากแรใยหินจะอยูที่ประมาณ 10 ลานบาท
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ตอคน รวมคารักษาผูปวยทั้งส้ินกวา 10,000 ลานบาทตอป 

ยังไมนับผลกระทบและความสูญเสียของครอบครัว สังคม 

และความสูญเสียทางออมอื่นๆ 
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03
เรียนรู้โลก
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Q: อุตสาหกรรมแร่ใยหิน

เริ่มต้นขึ้นท่ีใด และขยายตวั

ออกไปทั่วโลกอย่างไร

A: อุตสาหกรรมแรใยหินที่แคนาดาเริ่มตนขึ้นตั้งแตยุค

ปฏิวัติอุตสาหกรรม ในปลายศตวรรษท่ี 19 โดยมีการ

ทําเหมืองแรใยหินแหงแรกเมื่อป ค.ศ. 1874 ที่เมืองควิเบค 

ตนศตวรรษที่ 20 การใชแรใยหินพุงสูงขึ้นในยุคท่ี

อุตสาหกรรมเปนแกนหลักของเศรษฐกิจโลก โดยผูผลิต

แรใยหินรายใหญของโลกคือ รัสเซีย คิดเปนรอยละ 50 รอง

ลงมาคือจีน รอยละ 14 บราซิลรอยละ 12.5 คาซัคสถาน

รอยละ 10.5 และแคนาดารอยละ 9 ขณะที่ตลาดผูบริโภค

ในทวีปยุโรปและชาติพัฒนาแลวมีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง 

เพราะหลายชาติไดสรางมาตรการปองกนัอยางเขมงวด ฉะนัน้ 

รอยละ 50 ของปริมาณแรใยหนิจงึถกูสงไปภาคพืน้ทวปีเอเชีย

และตะวันออกกลาง 

Q: อะไรคือปัจจยัสําคญัท่ีทําให้กลุ่ม

ประเทศพฒันาแล้วต้องยกเลิกการใช้
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แร่ใยหิน

A: หลงัทศวรรษที ่1980 ประเทศอตุสาหกรรมในซกีโลก

ตะวันตกตองเผชิญกับภัยจากการบริโภคแรใยหิน จน

มีผูปวยและผูเสียชีวิตจํานวนมาก โดยสหรัฐอเมริกามีผูปวย

ประมาณ 2,800 คนตอป สวนในยุโรป ที่ประเทศอังกฤษ

มีผูปวยประมาณ 1,600 คนตอป อิตาลีมีผูปวยประมาณ 

1,000 คนตอป และฝรั่งเศสมีผูปวยประมาณ 75 คนตอป 

สงผลใหประเทศเหลานี้ตองยกเลิกการใชแรใยหินไปในที่สุด  

Q: บทเรียนสําคญัเก่ียวกบั

แร่ใยหินของชาติมหาอํานาจอย่าง

สหรฐัอเมริกาคืออะไร

A: หลังสงครามโลก ในป 1950 สหรัฐอเมริกามีปริมาณ

การใชแรใยหนิในผลติภณัฑหลายชนดิสูงถงึ 4 กโิลกรมั

ตอคนตอป กระทั่งปลายทศวรรษที่ 1970 ทางการจึงได

เปดเผยวา มกีารปดบงัขอมลูเก่ียวกบัพษิของแรใยหนิมาตัง้แต

ทศวรรษที่ 1930 จนทําใหมีผูปวยดวยโรคทางเดินหายใจ

อยางตอเนื่องเปนเวลาหลายสิบป
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หลังจากน้ัน สํานักงานปกปองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 

(United State Environment Protection Agency: EPA) ได

ออกระเบียบควบคมุการใชแรใยหนิในป 1989 และสาํนกังาน

ความปลอดภัยและอาชวีอนามยัแรงงาน (The Occupational 

Safety and Health Administration: OSHA) ไดออกกฎ

ควบคุมสถานท่ีทํางานท่ีมีแรใยหิน ทําใหตัวเลขการบริโภค

แรใยหินของสหรัฐอเมริกาในป 1996 ลดลงเหลือเพียง 0.1 

กิโลกรัมตอคนตอป 

Q: ชาติผู้นําด้านอุตสาหกรรม

ในยุโรปอย่างเยอรมนีมีการปรบัตวั

ต่ออุตสาหกรรมแร่ใยหินอย่างไร

A: ในทศวรรษที ่1980 เยอรมนมีอีตัราการใชแรใยหิน 4 

กิโลกรัมตอคนตอป จนราวป 1982 กลุมอุตสาหกรรม

ในเยอรมนีเร่ิมตระหนักถึงพิษภัยของแรใยหิน จึงไดเริ่มใช

ผลิตภัณฑที่ปลอดแรใยหิน โดยใชวัสดุอื่นทดแทนแรใยหิน 

และตอมาในป 1992 ไดมีขอตกลงรวมกันกับรัฐบาลวา จะ

ไมผลิตสินคาท่ีมีสวนประกอบของแรใยหินออกสูตลาด

กลุมอุตสาหกรรมในเยอรมนีไดรวมตัวกันเปน สมาพันธ
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ผูผลิตวัสดุกอสรางปลอดแรใยหิน (Verband dderFaser-

zement Industrie e.V.: VdFZ) ทําหนาท่ีเผยแพรขอมูล

เกี่ยวกับผลิตภัณฑแรใยหินแกบรรดาผูผลิตและผูบริโภค 

นอกจากน้ียังมีมาตรการควบคุมการร้ือถอนอาคารเกา โดย

อาคารท่ีมีแรใยหินจะมีมูลคาการรื้อถอน 50-240 ยูโรตอตัน 

ขณะท่ีราคาของอาคารที่ไมมีแรใยหินจะอยูที่ 19 ยูโรตอตนั 

กระท่ังเยอรมนสีามารถหามการผลติและจําหนายผลติภณัฑ

แรใยหินไดในท่ีสุด

Q: องค์กรใดบ้างท่ีออกมาสนบัสนุน

ให้ทุกประเทศยกเลิกการใช้แร่ใยหิน

A: เนื่องจากบางประเทศแมจะมีนโยบายหามใช

ผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ แตยังคงทํา

เหมือง ผลิต และสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ ดังนั้น สหภาพ

แหงสมาคมสาธารณสุขโลก (World Federation of Public 

Health Associations: WFPHA) คณะกรรมาธกิารชวีอนามยั

นานาชาติ (International Commission on Occupational 

Health: ICOH) สมาคมการประกันสังคมระหวางประเทศ 

(International Social Security Association: ISSA) 
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สหภาพแรงงานนานาชาติ (International Trade Union 

Confederation: ITUC) และธนาคารโลก (World Bank) 

จึงไดออกมารวมกันตอตานการใชแรใยหินในทุกประเทศ

ทั่วโลก โดยเฉพาะในป ค.ศ. 2003 องคการอนามัยโลก 

(World Health Organization: WHO) ไดใหคําแนะนําวา 

วิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการยับยั้งผลกระทบดานสุขภาพ

จากแรใยหิน คือ การหยุดใชแรใยหินทุกชนิด 

Q: องค์กรด้านชีวอนามัยมีส่วนร่วม

ในการผลักดันให้มีการยกเลิกการใช้

แร่ใยหินอย่างไร

A: คณะกรรมการรวมของชมรมระบาดวิทยานานาชาติ 

(Joint Policy Committee - Societies of Epidemiol-

ogy: JPC-SE) โดยสมาคมดานสาธารณสุขและนักระบาด

วิทยา 10 องคกรสมาชิก รวมลงนาม และออกแถลงการณ

แสดงจุดยืนใหทั่วโลกยกเลิกการใชแรใยหิน ในนาม JPE-SE 

2012 พรอมกับระบุวา แรใยหินเปนปญหาดานสิ่งแวดลอม

ระดับโลก

นอกจากน้ี คณะกรรมการนานาชาติดานอาชีวอนามัย 

(International Commission on Occupational Health: 
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Q: กลุ่มอุตสาหกรรมแร่ใยหินใน

รสัเซียเข้ามามีบทบาทแทรกแซง

นโยบายด้านแร่ใยหินของไทย

อย่างไร

A: มีรายงานจากสมาคมไครโทไซลแหงรัสเซีย (Russian 

Chrysotile Association) องคกรซ่ึงทําหนาท่ีเปนล็อบบ้ียิสต

ใหกบักลุมอตุสาหกรรมแรใยหนิในรสัเซยี ไดออกมาประกาศ

ความสําเร็จในการยับยั้งนโยบายการตอตานไครโซไทล

ในประเทศตางๆ ผานการโฆษณาชวนเชื่อ วาไครโซไทลเปน

วัสดุราคาถูกที่ควรควบคุมการใชอยางปลอดภัย ไมใชการ 

‘หาม’ ใชผลิตภัณฑดังกลาว

อกีดานหน่ึง สถาบันวจิยัของกลุมอตุสาหกรรมแรใยหนิ

ในรัสเซีย ไดพยายามหาเหตุผลหักลางวาผลิตภัณฑแรใยหิน

ไมมผีลกระทบตอสขุภาพของมนษุย โดยอางวาไมมหีลกัฐาน

ทางวทิยาศาสตรใดๆ ทีย่นืยนัไดวาตองยกเลกิการใชแรใยหนิ

ไครโซไทลในหลายๆ ประเทศ

ผลจากการกระทําดังกลาวทําใหที่ประชุมคณะ

อนุกรรมการความรวมมือเศรษฐกิจทางการคาระหวาง

รัสเซีย-ไทย (Subcommittee on Trade and Economic 

Cooperation) ไดขอสรุปวา จะมีการเลื่อนมาตรการตางๆ 
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ในการนําเขาแรใยหินไครโซไทลออกไป ทําใหรัสเซียยังครอง

อํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ ในฐานะผูผลิตแรใยหิน

สงออกมายังประเทศไทย

Q: บทเรียนของประเทศอินเดีย 

ในฐานะผู้นําเข้าแร่ใยหินจากรสัเซีย

รายใหญ่ที่สุด มีมาตรการจดัการกบั

แร่ใยหินในประเทศอย่างไร

A: เนือ่งจากอินเดียยงัไมมกีฎหมายและมาตรการปองกัน

ความเสียหายจากพิษภัยของแรใยหิน ซึ่งสวนใหญเกิด

จากสภาพอาคารท่ีเกา การร้ือถอนท่ีไมถูกตอง และสภาพ

สงัคมทีย่งัขาดการพฒันา ขณะเดยีวกนั สมาคมผูผลิตซีเมนต

และผลิตภัณฑแรใยหินแหงอินเดีย (Asbestos Cement 

Product's Manufacturers' Association of India: ACPMA) 

ก็ไดเผยแพรขอมูลอันเปนเท็จเก่ียวกับแรใยหินไครโซไทล ซึ่ง

เปนผลใหเกิดความสูญเสียในอินเดียตอไปอีกหลายป

อกีดานหน่ึง อนิเดยียงัมสีาํนกังานปองกนัอบุตัภิยัแหง

ชาติ (National Safety Council) ที่สนับสนุนการหามใชและ

หามทําเหมืองแรใยหินในระดับประเทศ เชนเดียวกับเครือขาย
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อาชวีอนามยัและสิง่แวดลอมแหงอนิเดยี (Occupational and 

Environmental Health Network of India: OEHNI) ที่ออก

มาเปดเผยวา อินเดียมีการใชแรใยหินทั้งส้ินมากกวา 7 ลาน

ตัน โดยในป ค.ศ. 2013 มีการใชมากถึง 500,000 ตัน และ

มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งองคกรเหลานี้สนับสนุนให

ยกเลิกการใชผลิตภัณฑที่มีแรใยหินทั่วทั้งประเทศ

Q: ปากีสถาน เป็นอีกชาติหนึ่งที่

ตกเป็นเป้าหมายของตลาดการค้า

แร่ใยหิน มีประสบการณ์ในการต่อสู้

อย่างไร

A: กอนหนาน้ี ปากีสถานยังไมมีนโยบายตอตานหรือ

บงัคบัใหผลติภณัฑทีม่แีรใยหนิเปนสิง่ตองหาม ทัง้ในการ

กอสรางหลังคา ระบบทอน้ํา และสุขภัณฑตางๆ แตหลังจาก

มีการพิสูจนไดวา คนงานหลายรอยคนตองเสียชีวิตและ

ทกุขทรมานจากโรคปอด หลายฝายในประเทศก็เริ่มใหความ

สําคัญกับเร่ืองนี้มากขึ้น

มขีอมูลจากองคกรกอสรางและชางไมนานาชาต ิ(Build-

ing and Wood Workers' International: BWI) ระบุวา บคุคล
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ทีม่ชีือ่เสยีงประมาณ 170 คน เขารวมการสัมมนาเพือ่ยกเลกิ

การใชแรใยหินท่ีกรุงการาจี เมื่อตนป 2014 โดยไดรับการ

สนับสนุนจากประธานาธิบดีมัมมูน ฮุสเซ็น ที่ออกมายอมรับ

วา แรใยหินเปนสารกอมะเร็งท่ีเปนอันตรายตอมนุษยจริง

Q: ประเทศออสเตรเลียซึ่งมีสดัส่วน

การใช้แร่ใยหินในปริมาณสูง มีการ

ปรบัตวัต่อสถานการณ์อย่างไร 

A: ออสเตรเลียเปนหน่ึงในประเทศท่ีมีการใชแรใยหิน

ตอหัวประชากรมากที่สุดในโลก ทั้งในการกอสราง 

การขนสง จนประมาณการไดวา 1 ใน 3 ของบานที่สรางขึ้น

กอนป 1945 ถึงปลายทศวรรษท่ี 1980 อาจมีสวนประกอบ

ของแรใยหินอยูจํานวนมาก ตั้งแตหลังคา เพดาน และผนัง 

พัฒนาการดานการตอตานแรใยหินในออสเตรเลียเร่ิมตน

ตั้งแตป 1985 จนแรใยหินชนิดครอซิโดไลท (Crocidolite) 

และอะโมไซท (Amosite) ถูกสั่งใหเปนวัสดุตองหาม และ

หลังทศวรรษท่ี 1980 แรใยหินในการกอสรางทุกประเภทจึง

ถูกสั่งหามทั้งหมด 

หลงัจากนัน้ ออสเตรเลยีกไ็ดสัง่หามนาํเขาและหามใช
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แรใยหินทุกประเภท รวมถึงไครโซไทล ตั้งแตเดือนธันวาคม 

ป 2003 และตอมาในป 2013 รัฐบาลก็ไดจัดตั้งสํานักงาน

เพื่อความปลอดภัยและกําจัดแรใยหิน (Asbestos Safety 

and Eradiation Agency) เพือ่ทาํหนาทีด่แูลรับผดิชอบเร่ืองน้ี

โดยเฉพาะ

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งสภาเพื่อความปลอดภัย

และกําจัดแรใยหิน (Asbestos Safety and Eradiation 

Council) ที่ประกอบดวยประธานและสมาชิกอีก 9 คน ซึ่ง

เปนผูเชีย่วชาญดานสาธารณสขุ ผูบรหิารองคกร และตวัแทน

จากฟากประชาชนผูไดรับผลกระทบ รวมถึงผูแทนรัฐบาล 

1 ตําแหนง และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีก 4 

ตําแหนง

Q: ตวัอย่างประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที่มีนโยบาย

ควบคุมการใช้แร่ใยหินได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ คือชาติใดบ้าง

A: ตัวอยางแรกคือ ประเทศสิงคโปร โดยสภาความ

ปลอดภัยและอนามัยในสถานท่ีทํางาน (Workplace 
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Safety and Health Council: WSH Council) และกระทรวง

แรงงาน (Ministry of Manpower: MOM) ไดมีการออก

กฎระเบียบเกี่ยวกับแรใยหินใหม ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2014 

กฎระเบียบใหมนี้จะควบคุมใหบริษัทตางๆ ตองมี

แผนการจดัการแรใยหนิท่ีเหมาะสม รวมถงึการรือ้ถอนอาคาร

ที่สรางกอนป 1991 ซึ่งอาจมีสวนประกอบของแรใยหิน

อยูจํานวนมาก จะตองถูกประเมินโดยผูที่ผานหลักสูตรของ

สาํนักงานพฒันาสถานทีท่าํงาน (Workplace Development 

Agency) วามีแรใยหินหรือไม กอนที่จะมีการรื้อถอนหรือ

ปรับปรุง รวมถึงวิธีการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีแรใยหินอยาง

ถูกตอง โดยผูฝาฝนจะถูกปรับไมเกิน 20,000 ดอลลาร

สิงคโปร และจําคุก 24 เดือน 

ตัวอยางท่ี 2 คือ ฟลิปปนส ที่มีการเคล่ือนไหวโดย

องคกรสิ่งแวดลอม EcoWaste Coalition และสภาแรงงาน

แหงฟลปิปนส (Trade Union Congress of the Philippines: 

TUCP) เพื่อสนับสนุนการสั่งหามผลิต นําเขา และจําหนาย 

ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินอยางจริงจัง ทั้งในสวน

ของผูบริโภคและแรงงาน
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04
เรียนรู้เมืองไทย
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Q: ประเทศไทยในฐานะผู้นําเข้า

แร่ใยหินติดอนัดบั 1 ใน 5 ของโลก 

มีความต่ืนตวัต่อการแก้ไขปัญหา

มากน้อยเพียงใด 

A: กอนหนานี้ความรูความเขาใจเกี่ยวกับแรใยหินใน

สังคมไทยถือวานอยมาก อาจเปนเพราะเมืองไทยไมมี

เหมืองแรใยหิน และการใชประโยชนจากแรใยหินมักจํากัด

อยูในวงการอตุสาหกรรม ทาํใหคนท่ัวไปไมไดรบัรูถงึอนัตราย

ที่มีตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

จนกระท่ังประเทศแถบตะวนัตกเริม่ประสบปญหาและ

มกีารประกาศยกเลกิการใชแรใยหนิ ทาํใหสงัคมไทยเกดิความ

ตระหนักมากข้ึน จนเร่ิมมกีารรณรงคใหเลิกใชแรใยหินทกุชนิด

และมีความต่ืนตัวตอปญหานี้คอนขางสูง 

ป พ.ศ. 2549 ในการประชุมแรใยหินนานาชาติซึ่งจัด

ขึ้นท่ีประเทศไทย มีการจัดทํา ‘คําประกาศกรุงเทพฯ วาดวย

การขจัดแรใยหินและโรคจากแรใยหิน’ (The Bangkok 

Declaration on Elimination of Asbestos and Asbestos-

related Diseases) รวมท้ังมีการทบทวนมาตรการตางๆ เก่ียวกับ

อันตรายและการจัดการแรใยหินในแตละประเทศ โดยที่

ประชุมมีมติที่สําคัญคือ ใหมีการยกเลิกการใชแรใยหินในทุก
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ประเทศทั่วโลก ซึ่งนับเปนหมุดหมายแรกของการเคลื่อนไหว 

วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2554 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

มีมติเห็นชอบตามยุทธศาสตร ‘สังคมไทยไรแรใยหิน’ ที่เสนอ

โดยสมัชชาสุขภาพแหงชาติ โดยเห็นชอบแนวทางหามนําเขา

แรใยหินไครโซไทลและผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของ

แรใยหินทุกชนิด พรอมมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

รับไปพิจารณาดําเนินการตามมติตอไป 

ตอมา ป พ.ศ. 2555 เกิดการรวมตัวในนามเครือขาย

รณรงคยกเลิกแรใยหินแหงประเทศไทย (Thailand Ban 

Asbestos Network: T-Ban) ประกอบดวย ภาคีผูบริโภค 

ภาคีแรงงาน และภาคีวิชาการ เพื่อรวมกันรณรงคใหรัฐ

ยกเลิกการนําเขาแรใยหิน สรางความเขาใจใหคนไทยรูเทาทนั

อันตรายของแรใยหิน รวมทั้งผลักดันใหรัฐมีมาตรการชดเชย

เยียวยาผูปวยท่ีไดรับผลกระทบจากแรใยหิน 

Q: ตามยุทธศาสตร์ ‘สงัคมไทย

ไร้แร่ใยหิน’ ท่ีตั้งเป้าว่าจะเลิกนําเข้า 

เลิกผลิต และเลิกจําหน่าย เหตุใดจึง

ไม่สามารถดําเนินการได้
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A: แมจะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 

2554 ที่เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการอันตราย

ของแรใยหิน ตามยุทธศาสตร ‘สังคมไทยไรแรใยหิน’ ที่เสนอ

โดยสมัชชาสุขภาพแหงชาติ โดยมอบหมายใหกระทรวง

อุตสาหกรรมใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 

กฎหมายวาดวยการนําเขาและสงออก กฎหมายวาดวยโรงงาน 

และกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แต

ปจจบุนักระทรวงอตุสาหกรรมในฐานะหนวยงานผูรบัผดิชอบ

โดยตรงยงัไมมกีารปฏบิตัติามมต ิครม. ดงักลาว ทาํใหไมเปน

ไปตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว ซึ่งหากปลอยใหยืดเยื้อ

ตอไปจะย่ิงสงผลใหประชาชนไดรับความเสี่ยงอยางตอเนื่อง

กอนหนานี้หนวยงานภาครัฐไดเคยมีการกําหนด

แผนงานไวตัง้แตป พ.ศ. 2550 และประกาศวาจะดําเนินการ

ไมใหมผีลติภัณฑทีม่สีวนประกอบของแรใยหนิ รวมถงึไมใหมี

การนําเขาและจําหนายภายในป พ.ศ. 2555 แตจนถึงปจจบุนั

กย็งัไมมกีารดําเนินการใดๆ จากหนวยงานภาครัฐทีเ่กีย่วของ

อยางเปนรูปธรรม
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Q: ประเทศไทยมีกฎหมายอะไรบ้างท่ี

เกี่ยวข้องกบัแร่ใยหิน

A: ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมการใชแรใยหิน ไดแก

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดใหแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งการผลิต นําเขา 

สงออก และครอบครอง จะตองไดรบัอนุญาตจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีประกาศกําหนด

คามาตรฐานแรใยหินใหปนเปอนในอากาศไดไมเกนิ 5 เสนใย

ตออากาศ 1 ลูกบาศกเซนติเมตร

พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 สํานักงานคณะ

กรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ออกประกาศใหมีการติด

ฉลากคาํเตอืนบนผลติภณัฑทีม่แีรใยหนิเปนสวนประกอบ วา 

‘ระวงัอนัตราย ผลติภณัฑนีม้แีรใยหนิเปนสวนประกอบ การได

รบัสารนีเ้ขาสูรางกาย อาจกอใหเกดิมะเรง็และโรคปอด’ มผีล

บงัคบัใชตัง้แตวนัท่ี 24 มนีาคม พ.ศ. 2553 ผูจาํหนายท่ีฝาฝน 

มีโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือทั้งจําท้ังปรับ สวนผูผลิต ผูนําเขาที่ฝาฝน มีโทษปรับ

ไมเกิน 100,000 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 
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Q: มีวิธีการใดท่ีจะผลกัดนัให้ประเทศ

ปลอดจากวสัดุปนเป้ือนแร่ใยหินได้

อย่างเบ็ดเสร็จ

A: ในชวงเวลาที่ผานมาแมเครือขายนักวิชาการและ

กลุมองคกรดานการคุมครองผูบริโภคจะมีการนํา

เสนอเหตุผลและหลักฐานทางวิชาการเก่ียวกับอันตรายของ

แรใยหินมากเพียงใดก็ตาม แตภาครัฐก็ยังไมมีการประกาศ

เปนนโยบายท่ีชัดเจน รวมท้ังไมมีมาตรการระดับประเทศ

ที่จะนําไปสูการสรางหลักประกันสูงสุดใหกับประชาชน 

กุญแจดอกสําคัญอยูที่หนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวของ

โดยตรงคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

ซึ่งจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัย

ในชีวิตของประชาชนเปนหลัก แทนท่ีจะมองถึงผลไดผลเสีย

ในทางเศรษฐกิจและการสงเสริมการลงทุนแตเพยีงถายเดียว 

ทั้งน้ี เง่ือนไขท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาไดตั้งแต

ตนทางคือ กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งดูแลกฎหมายวัตถุ

อันตราย จะตองยกระดับการควบคุมแรใยหินจากเดิมซ่ึง

กําหนดใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยออกประกาศให

แรใยหนิเปนวตัถอุนัตรายชนิดที ่4 ภายใตกฎขอบงัคบัวา หาม

ผลติ หามนําเขา หามจําหนายโดยไมมขีอยกเวน ซึง่ถอืเปนวธิี



40 คูมือแรใยหิน 101 (ฉบับเรียนลัด)

ที่ดีที่สุดในการปองกันโรคจากแรใยหิน 

ขณะเดียวกัน หากกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความ

กังวลวา การขาดแคลนแรใยหินจะสงผลกระทบตอภาค

อุตสาหกรรม หนวยงานภาครัฐก็ควรที่จะรวมมือกันหา

มาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนใหมากย่ิงข้ึน เชน การ

ใชมาตรการยกเลิกภาษีสําหรับวัสดุทดแทนแรใยหิน การข้ึน

ภาษีสนิคาทีม่แีรใยหินในระยะกอนการยกเลิกการนําเขาและ

เลิกผลิตแรใยหิน

อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวาแมจะสามารถยกเลิก

แรใยหินไดในวันนี ้แตในอนาคตก็จะยังคงมีผูปวยจากแรใยหิน 

เนื่องจากประเทศไทยใชแรใยหินมานานหลายสิบป ดังนั้น 

การเสนอใหยกเลิกทันทีก็เพื่อลดจาํนวนผูเสียชีวิตในอนาคต 

Q: มาตรการติดฉลากคําเตือน

ใช้ได้ผลหรือไม่

A: มาตรการดังกลาวไมนาประสบความสําเร็จในการลด

จํานวนผูปวยและผูเสียชีวิตที่จะเกิดขึ้นได เนื่องจาก

เปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ และไมสามารถทาํใหผูบริโภค

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมาเลือกซื้อสินคาปลอดแรใยหินได 
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เบือ้งตนวา วสัดทุีม่แีรใยหนิโดยน้าํหนกัมากกวา 1 เปอรเซน็ต

ขึ้นไปน้ัน ถือวาเขาขายผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนผสม 

(Asbestos Containing Materials: ACMs) หากเปน

ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหิน ผูผลิตจะตองแสดง

ขอความบนผลิตภัณฑนั้นวา ‘ระวังอันตราย ผลิตภัณฑนี้มี

แรใยหินเปนสวนประกอบ การไดรับสารนี้เขาสูรางกาย อาจ

กอใหเกิดมะเร็งและโรคปอด’ 

ขอมลูจากกระทรวงอตุสาหกรรมระบุวา อตุสาหกรรม

ที่นําแรใยหินมาเปนวัตถุดิบมากท่ีสุด ไดแก ผลิตภัณฑ

กระเบื้องซีเมนต ทอน้ําซีเมนต กระเบื้องยางปูพื้น ผาเบรก 

และแผนคลัทช ตามลําดับ ดังนั้น ผูบริโภคจึงควรพิจารณา

สินคาประเภทดังกลาวอยางระมัดระวังกอนท่ีจะตัดสินใจ

เลือกซื้อ 

ทั้งน้ี วัสดุกอสราง 4 ชนิดในเมืองไทยที่มีแรใยหินเปน

สวนผสมประมาณ 10-15 เปอรเซ็นตโดยน้ําหนัก ไดแก

1. กระเบือ้งมงุหลงัคาซเีมนตชนดิลอนเดีย่วและลอนคู

2. ฝาเพดานที่ทําจากกระเบื้องแผนเรียบ

3. ฝากั้นหองที่ทําจากกระเบื้องแผนเรียบ

4. กระเบ้ืองยางไวนิลปูพื้น
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Q: วัสดุทดแทนแร่ใยหินแพงจริงหรือ

A: ปจจุบันพบวา กลุมผูผลิตและจําหนายวัสดุกอสราง

หลายรายเริ่มปรับเปลี่ยนระบบการผลิต และหันมา

ใชวัสดุทดแทนแรใยหินมากข้ึน โดยวัสดุที่นิยมนํามาใช เชน 

โพลีไวนิล แอลกอฮอล (Polyvinyl Alcohol: PVA) และวัสดุ

ที่ผสมเสนใยสังเคราะหอื่นๆ เชน ใยแกว หรือไฟเบอรกลาส 

(Fiberglass Insulation) ไมโครไฟเบอร เปนตน 

ทั้งน้ี ภายหลังจากมีคําประกาศกรุงเทพฯ วาดวยการ

ขจัดแรใยหินและโรคจากแรใยหิน เมื่อป พ.ศ. 2549 รวมถึง

การที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศนโยบายยกเลิกการใช

แรใยหินภายในป 2555 ทําใหกลุมอุตสาหกรรมกระเบ้ือง

มุงหลังคาของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) 

ไดลงนามในขอตกลงรวมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

หลังจากน้ันจึงเร่ิมมีผลิตภัณฑปลอดแรใยหิน อาทิ กระเบื้อง

มุงหลังคา ผาเบรก ออกวางจําหนาย ซึ่งสามารถรองรับ

ปริมาณความตองการของผูบริโภคไดในระดับหนึ่ง 

จากการสํารวจราคาในทองตลาดพบวา ผลิตภัณฑที่

ทําจากวัสดุทดแทนแรใยหินไมไดมีราคาแพงมาก แตอาจสูง

กวาผลติภณัฑทีม่แีรใยหนิเปนสวนประกอบอยูบาง เนือ่งจาก

ตองเสยีภาษนีาํเขา เพราะยงัไมไดรบัการอดุหนนุจากรฐับาล 

ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ กวา 50 ประเทศท่ัวโลก สนับสนุนการ
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ใชวัสดุทดแทนเปนที่เรียบรอยแลว 

Q: วสัดุทดแทนแร่ใยหินปลอดภยัแค่

ไหน

A: สําหรับประเด็นดานความปลอดภัยของวัสดุทดแทน

แรใยหิน ซึ่งมีความกังวลวาอาจจะสงผลกระทบตอ

ระบบทางเดินหายใจได ผูเชี่ยวชาญยืนยันวา วัสดุทดแทน

เหลาน้ีมีขนาดอนุภาคที่ใหญกวา 10 ไมครอน ทําใหการฟุง

กระจายหรือการแทรกตัวเขาไปในปอดแทบเปนไปไมได

ในแงคุณสมบัติของวัสดุทดแทน เนื่องจากเทคโนโลยี

การผลิตที่รุดหนามากข้ึน ทําใหผูผลิตสามารถพัฒนา

ประสทิธภิาพของวสัดทุดแทนไดในระดบัเกอืบเทยีบเทาวสัดุ

ที่มีแรใยหินเดิม ไมวาจะเปนการตานทานการรั่วซึม ความ

ทนทานตอแรงกระแทก การทนความรอนและความชื้น

Q: ตวัอย่างของผลิตภณัฑ์มุงหลงัคา

ที่ทําจากวสัดุทดแทนแร่ใยหิน 
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ซึ่งได้รบัความนิยมในปัจจุบนั 

มีอะไรบ้าง

A: 1. หลังคาไฟเบอรซีเมนต (Fiber-cement roofi ng) 

มีสวนผสมของเสนใยสังเคราะห เชน โพลีไวนิล

แอลกอฮอล (Polyvinyl Alcohol: PVA) โพลพีรอพลินี (Poly-

propylene) บางชนิดมีสวนผสมของเสนใยพืชหรือเซลลูโลส 

เชน เยื่อไมเน้ือออน ไผ ปานศรนารายณ ใยมะพราว หวาย 

กานยาสูบ (softwood craft pulp, bamboo, sisal, coir, 

rattan shavings and tobacco stalks) และวัสดุทางเลือก 

เชน ขี้เถา แกลบ

2. กระเบ้ืองไมโครคอนกรีต (Microconcrete tiles)

3. แผนโลหะกัลวาไนซ (Galvanized metal sheet)

4. กระเบ้ืองดินเผา (Clay tiles) 

Q: หากจําเป็นต้องมีการร้ือถอน

สิ่งก่อสร้างท่ีมีแร่ใยหิน มีวิธีปฏิบติั

อย่างไรบ้าง
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A: วิธีปฏิบัติที่ถูกตองและปลอดภัยในการรื้อทุบอาคาร

คือ ตองลดการฟุงกระจายของฝุนละอองใยหินใหมาก

ที่สุด โดยสํานักงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแรงงาน

แหงสหรัฐ (Occupational Health and Safety Administra-

tion: OSHA) ระบุเปนขอหามสําหรับงานทุกประเภทไววา 

1. หามใชเลื่อยหรือเครื่องมือตัดความเร็วสูง โดย

ไมมีหัวดูดฝุนหรือฮูดปดครอบซึ่งตอเขากับวัสดุกรองชนิด

ประสิทธิภาพสูง (HEPA-fi ltered)

2. หามกวาด ตัก หรือทําความสะอาดฝุนและขยะที่

ปนเปอนแรใยหินดวยวิธีแหง

3. หามหมุนเวียนคนงาน เพื่อลดปริมาณการสัมผัส

ของคนงานแตละคน

นอกจากน้ี ตองจัดใหมีฉากก้ันพื้นที่ทั้งหมด เพื่อ

ปองกันการฟุงกระจายออกไปยังภายนอก โดยเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตองสวมชุดคลุมทั้งตัว มีฮูดชนิดปองกันนํ้าและ

ใชแลวท้ิง รวมท้ังสวมใสอปุกรณปองกนัระบบทางเดนิหายใจ

คณะกรรมการจัดการสุขภาพและความปลอดภัยแหง

สหราชอาณาจักร (Health and Safety Executive: HSE) ออก

กฎหมายควบคุมการทาํงานกับแรใยหนิ (The Control of As-

bestos Regulation: CAR) ขึน้ในป ค.ศ. 2006 กาํหนดข้ันตอน

การร้ือถอนดวยวิธีเปยก โดยฉีดพนสารละลายนํ้ากับผงซักฟอก

ใหทั่วพื้นท่ี เพื่อใหวัสดุแรใยหินเปยกกอนเริ่มทํางาน 
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Q: จริงหรือไม่ หากประเทศไทยยกเลิก

การใช้แร่ใยหิน จะต้องเสียค่าใช้จ่าย

ในการร้ือถอนกว่า 4 แสนล้านบาท 

หรือคิดเป็นมูลค่าความเสียหายทาง

เศรษฐกิจถึง 5 ล้านล้านบาท

A: ขอเท็จจริงคือ กลุมผูคัดคานการใชแรใยหินยังไมไดมี

ขอเสนอหรือขอเรียกรองใดๆ ทีจ่ะเรงรดัใหตองร้ือถอน

สิ่งกอสรางทั้งหมดที่มีสวนประกอบของแรใยหินโดยทันที มี

เพียงการเสนอมาตรการที่พึงกระทําในขั้นตอนการรื้อถอน 

การทุบทาํลาย การเล่ือย การตัด เพือ่มใิหเกดิการฟุงกระจาย

ของอนุภาคใยหินจนเกิดผลกระทบตอคนงาน ผูพกัอาศัย และ

ประชาชนท่ัวไป 

ทั้งนี้ หากอาคารหรือที่พักอาศัยใดๆ ยังอยูในสภาพ

ปกติ ไมมีการแตกราวหรือไมมีการเสื่อมสภาพของวัสดุ 
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แรใยหินกจ็ะไมเกดิการฟุงกระจาย แตหากมีการชํารดุเสียหาย

กใ็หเปลีย่นหรือซอมแซมเฉพาะช้ินสวนนัน้ๆ โดยเลือกใชวสัดุ

ที่ปลอดจากแรใยหินแทน 

Q: จริงหรือไม่ที่กลุ่มผู้ต่อต้าน

แร่ใยหินมีผลประโยชน์เบื้องหลงั

แอบแฝง

A: จุดยืนของนักวิชาการทั่วโลกในการรณรงคยกเลิกการ

ใชแรใยหินทุกประเภท เนื่องจากตระหนักวาแรใยหิน

เปนสารท่ีกอใหเกดิอนัตรายตอมนษุยเปนอยางสูง โดยเฉพาะ

การเกิดโรคมะเร็งชนดิตางๆ ซึง่ไมสามารถเปรยีบเทียบกันได

ระหวางมูลคาทางธุรกิจกับการสูญเสียชีวิตของคน 

นอกจากน้ี นักวิชาการตางๆ ทั่วโลกไดทําการศึกษา

วิจัยเรื่องแรใยหินอยางตรงไปตรงมา โดยไมไดรับทุนวิจัย

สนับสนุนจากองคกรทางธุรกิจใดๆ ที่เปนคูแขงทางการคา

กบัผูผลติแรใยหิน จงึไมมผีลประโยชนเชงิธรุกจิมาเกีย่วของ 


