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ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำกับดูแลให้เป็นไปตาม 

พ.ร.บ.อาหาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญคือ การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับสินค้าอาหารและผลิตภัณฑ์

อาหารที่ปลอดภัยและมีคุณภาพ

หลักการส�ำคัญของการผลิตอาหารตามมาตรฐานสากลคือมุ่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ

ปลอดภัย (Safe quality food) ทั้งนี้ผู้บริโภคย่อมครอบคลุมทั้งผู้บริโภคในประเทศและต่างประเทศ 

โดยผู้บริโภคชาวต่างประเทศย่อมหมายความรวมทั้งผู้บริโภคในประเทศที่เราส่งสินค้าไปจ�ำหน่าย 

และชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาพ�ำนักอาศัย หรือเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยทั้งระยะส้ัน

และระยะยาว 

แน่นอนว่าในการก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือมุ่งคุ้มครองผู้บริโภคน้ันผู้มีบทบาท

หน้าที่เกี่ยวข้องจะต้องไม่สร้างอุปสรรคหรือท�ำให้ผู้ประกอบการอ่อนแอ ไม่สามารถแข่งขันกันเอง 

หรือแข่งขันกับต่างประเทศตรงกันข้ามต้องมุ่งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความเข้มแข็งและสามารถ

แข่งขันได้สูงขึ้นๆ ด้วย 

ในการทีจ่ะส่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการเข้มแขง็นัน้ หลกัการส�ำคญัคอืต้องเปน็การสร้างความเข้ม

แข็งอย่างแท้จริง มิใช่มุ่งช่วยเหลือเพ่ือแก้ปัญหาบางอย่างแต่กลับท�ำให้เกิดความอ่อนแอในระยะยาว 

การมุ่งกระท�ำ เพ่ือประโยชน์ทางการค้าเฉพาะหน้า โดยย่อหย่อนเร่ืองความปลอดภัยมีบทเรียน

ที่ทั่วโลกรับรู้มาแล้วกรณีโรควัวบ้าที่สหราชอาณาจักร ยอมแก่โลภจริตให้ผลประโยชน์ทางการค้า  

เข้าครอบง�ำโดยโอนหน้าที่การควบคุมความปลอดภัยและคุณภาพอาหาร ไปให้อยู่ในความดูแลของ

หน่วยงานทีมุ่่งส่งเสริมการค้าจนท�ำให้เกดิการปกปิด เม่ือเร่ิมมีสัญญาณอนัตรายของการระบาดของ

โรควัวบ้า ปล่อยให้ผลประโยชน์ทางการค้าเข้าครอบง�ำ จนการแพร่ระบาดของโรครุนแรงกว้างขวาง

ยากแก่การควบคุมและสร้างความเสียหายให้แก่ทั้ง สหราชอาณาจักร และประชากรโลกมากมาย

มหาศาลท�ำให้สหราชอาณาจักรสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและชื่อเสียงเหลือคณานับ 



กรณีที่มีแรงบีบทางการค้าจนท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องย่อหย่อนในเร่ืองสินค้าอาหาร 

ส่งออกในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นแล้ว เพราะท�ำให้มีสินค้าอาหาร ถูกประเทศ

เจริญแล้วเช่นอียูตีกลับ จ�ำนวนมาก และไม่ทราบว่าสินค้าเหล่าน้ัน ถูกน�ำกลับมาจ�ำหน่ายให้แก ่

ผู้บริโภคในประเทศมากน้อยเพียงใด 

ความพยายามทีจ่ะรุกคบืถงึข้ันแก้ไขกฎหมายคอื พ.ร.บ.อาหารให้มุ่งตอบสนองแต่ผลประโยชน์

ทางการคา้เปน็หลกั คอื การตัง้ต้นของการเดนิไปสูหุ่บเหว จงึเปน็หน้าทีท่ีผู่ม้มีโนธรรมส�ำนกึรกัชาติ

รักประเทศอย่างแท้จริงจะต้องไม่สยบยอม ส�ำหรับผู้มีอ�ำนาจหน้าทีโ่ดยตรงถ้ายอมแก่อ�ำนาจครอบง�ำ

โดยโลภจริตของตนก็ดีของผู้อื่นก็ดีท่านก�ำลังสร้างบาปกรรมให้แก่ประเทศชาติและมนุษยชาติ และ

บาปกรรมนี้ก็จะสนองท่านไม่ช้าก็เร็ว 

	 นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน

	 อดีตเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา





7

มองรอบด้านการปรับแก้ ไขร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร

๑.ความเป็นมา

๑.๑ สถานการณ์ปัจจุบัน

การควบคุมอาหารของกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปัจจุบันเป็น

อย่างไร

กระทรวงสาธารณสุขก�ำกับดูแลคุณภาพหรือมาตรฐาน และความปลอดภัยของอาหารทั้งที่

ผลิตในประเทศและน�ำเข้าเพ่ือจ�ำหน่ายเพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค โดยก�ำหนดแนวทางการ

ด�ำเนินการเป็น ๒ ส่วน คือ

	 - การควบคุมก่อนออกสู่ตลาด (Pre-Marketing Control) ทั้งสถานที่ (สถานที่ผลิต หรือ

สถานที่น�ำเข้า) ผลิตภัณฑ์ และโฆษณา

	 - การควบคุมหลังออกสู่ตลาด (Post-Marketing Control) โดยสุ่มตรวจ ณ สถานที่ผลิต 

สถานที่น�ำเข้า และสถานที่จ�ำหน่าย หากพบการด�ำเนินการที่ไม่ถูกต้องจะมีการด�ำเนินการตาม

กฎหมาย เช่น ส่ังให้แก้ไขสถานที่ ส่ังงดผลิตหรืองดน�ำเข้า เปรียบเทียบปรับกรณีเป็นอาหารผิด

มาตรฐาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุ่งเน้นการก�ำกับดูแลต้นน�้ำได้แก่ สินค้าเกษตร ทั้งการปลูกพืช 

การเลี้ยงสัตว์ และการประมง รวมถึงการก�ำกับดูแลอาหารส่งออก ก�ำกับดูแลโดยจ�ำแนกตามชนิด

ของสินค้า และมีกฎหมายก�ำกับดูแลเป็นการเฉพาะ เช่น

กรมวิชาการเกษตร มีภารกจิเกีย่วกบัพืช โดยศกึษา วิจยัและพัฒนาพืช เคร่ืองจกัรกลการเกษตร 

และปัจจยัการผลิต ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทัง้ภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

บริการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินค้าพืช รวมท้ังให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับดิน น�้ำ 

ปุ๋ย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑ์พืช

กรมประมง ส่งเสริมและผลักดันให้มีการเพ่ิมผลผลิตสัตว์น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพในการผลิต 

ทกุระดับส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพการผลิตสัตว์น�ำ้และผลิตภัณฑ์สัตว์น�ำ้ ตลอดห่วงโซ่การผลิตให้

ได้รับมาตรฐานของไทยและสากลรวมทั้งก�ำกับและควบคุมการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้ำ 

กรมปศุสัตว์ มีภารกิจเกี่ยวกับการก�ำหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การก�ำกับ การส่ง

เสริม การวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการปศุสัตว์ ด�ำเนินการ

ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการบ�ำรุงพันธุสั์ตว์ กฎหมายว่าด้วยการควบคมุ

คุณภาพอาหารสัตว์ กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้า กฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ�ำหน่ายเนื้อสัตว์
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ในส่วนของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้อ�ำนาจส�ำนักงานมาตรฐาน

สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ด�ำเนินการก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

ทั้งมาตรฐานทั่วไป และมาตรฐานบังคับ รับรองระบบงานผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน รวม

ทั้งเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานและก�ำหนดท่าทีของประเทศด้านมาตรฐานกับองค์การ

มาตรฐานระหว่างประเทศ และร่วมเจรจาด้านเทคนิค สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ส�ำหรับสินค้า

เกษตรและอาหาร 

กลไกการท�ำงานการคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารภายใต้โครงสร้างของกระทรวงสาธารณสุข

มีการเช่ือมโยงเครือข่ายการท�ำงานจากส่วนกลาง (ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรม

วิทยาศาสตร์การแพทย์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค กรมอนามัย) และ

ส่วนภูมิภาค เช่น ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาลทั่วไป โรง

พยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (ร.พ.ส.ต) นอกจากน้ีมีด่านอาหารและยา ๔๔ แห่ง 

ส่วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น แต่ละกรมจะมีหน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น ส�ำนักงาน

ปศุสัตว์จังหวัด ส�ำนักงานปศุสัตว์อ�ำเภอ ส�ำนักงานประมงจังหวัด ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยง

สัตว์น�ำ้จดื ศนูย์วิจยัและพัฒนาการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง ด่านตรวจโรคพืช ๔๘ แห่ง ด่านตรวจโรคสัตว์น�ำ้  

๒๕ แห่ง และด่านกักกันสัตว์ ๔๖ แห่ง

๑.๒ ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพ 

นำ�เข้า-ส่งออก

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาผลผลิตทางการเกษตร ในคณะกรรมาธิการ

การเกษตรฯ เม่ือวันจันทร์ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘ พิจารณาประเด็นปัญหาการส่งออกผลไม้

ไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน และปัญหาช่องว่าง และความซ�้ำซ้อนของการตรวจสอบอาหาร 

น�ำเข้า-ส่งออก 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ มีค�ำสั่งที่ ๑๔/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ แต่ง

ต้ัง “คณะท�ำงานจดัท�ำแนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพการตรวจสอบการน�ำเข้า - ส่งออกสินค้าเกษตร” 

เพื่อจัดท�ำแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการน�ำเข้า - ส่งออก โดยคณะท�ำงานฯ เสนอแนวทางการ

ด�ำเนินการ ดังนี้

๑.๒.๑ ให้ อย. มอบอ�ำนาจการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหาร ณ ด่านน�ำเข้าจ�ำนวน ๗ กลุ่ม 

ให้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อให้การตรวจสอบ ณ ด่านน�ำเข้า เป็นแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียว

๑.๒.๒ ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 

และพระราชบญัญติัอาหาร เพ่ือให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ�ำนาจในการต่อรองกบัประเทศคูค้่า 

รวมทั้งแก้ไขปัญหาสินค้าส่งออกที่ถูกตีคืนซึ่งต้องรอผลการพิจารณาจากคณะกรรมการอาหาร และ
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ลดภาระของผู้ประกอบการที่ต้องติดต่อ ๒ หน่วยงาน

๑.๓ การถ่ายโอนภารกิจการตรวจสอบอาหารนำ�เข้าที่ยังไม่ผ่านการแปรรูป ณ ด่าน แก่กระทรวง 

เกษตรฯ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อนุมัติหลักการในการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามบันทึกกระทรวงสาธารณสุขที่ 

สธ ๑๐๑๐.๔/๔๙๖ ลงวันที ่๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ให้มีการถ่ายโอนภารกจิการตรวจสอบอาหารน�ำเข้าที่

ยังไม่ผ่านการแปรรูป ณ ด่าน แก่กระทรวงเกษตรฯ แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ โดยต้องมีการประเมินผล

การท�ำงานในระยะที ่๑ ก่อนการถ่ายโอนในระยะที ่๒ และให้เสนอแนวทางการปรับแก้ไขกฎหมายแก่

คณะกรรมการด้านการบริหารจดัการ ภายใต้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติพิจารณาความเหมาะสม

อย. ออกประกาศถ่ายโอนภารกิจการตรวจสอบสินค้าน�ำเข้า ๗ พิกัด (เช่น เนื้อสัตว์สด สัตว์น�้ำ

สด) ให้กระทรวงเกษตรฯ เริ่มด�ำเนินการ ๑ เมษายน ๒๕๕๙

๑.๔ มติคณะรัฐมนตรีต่อข้อเสนอของคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์

วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ด�ำเนินการตามข้อเสนอ ของคณะ

กรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้

	๑ .๔.๑ ให้กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการคลัง ด�ำเนินการร่วม

กนัในการถ่ายโอนภารกิจการตรวจสอบการน�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ิมเติมตามข้อเสนอของ

คณะกรรมาธิการฯ

	๑ .๔.๒ ให้กระทรวงเกษตรฯ เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ รวมทั้งจัดระบบการบริหาร

งานภายในเพื่อรองรับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนอย่างเต็มรูปแบบ

	๑ .๔.๓ ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลัก ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

๒๕๒๒ และพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบและ

ก�ำกับดูแลการน�ำเข้า – ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร

๒.วัตถุประสงค์ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอปรับร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร

ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้กลไกของการควบคุมอาหารน�ำเข้า-ส่ง

ออกบางส่วนได้แก่ การออกใบอนุญาตน�ำเข้า การก�ำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการน�ำเข้า และการ

ตรวจสอบอาหารน�ำเข้า อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวคือร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 

พ.ศ. .... แม้ว่ากระทรวงสาธารณสุขจะถ่ายโอนภารกิจการตรวจสอบสินค้าเกษตรซึ่งเป็นอาหารบาง

รายการให้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�ำเนินการในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วเน่ืองจากยังมี
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ข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานเพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการที่ส�ำคัญดังนี้

๒.๑ เพ่ิมอำ�นาจในการเจรจาต่อรองกับประเทศคู่ค้าในการเปิดตลาด หรือเจรจาแก้ไขปัญหา

อุปสรรคทางการค้า

๒.๒ แก้ปัญหาสินค้าส่งออกที่ถูกตีกลับต้องถูกตรวจสอบซ้ำ� และใช้เวลานาน

๒.๓ แกป้ัญหาสนิคา้นำ�เขา้ตอ้งถกูตรวจสอบจากทัง้ ๒ หนว่ยงานทำ�ให้เป็นภาระของผูป้ระกอบการ

๒.๔ แก้ปัญหาเนื่องจากอัตรากำ�ลังและงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขสำ�หรับการตรวจ

สอบอาหารนำ�เข้ามีจำ�กัด 

หมายเหตุรายงานการพิจารณาศกึษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพการตรวจสอบการน�ำเข้า-

ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร ภายใต้คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบญัญติัแห่ง

ชาติ การถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบความปลอดภัยอาหารน�ำเข้าบางสินค้ามายังกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์น้ัน ยังคงเป็นการด�ำเนินการภายใต้กฎหมายปัจจุบัน (พระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒) ซึ่งยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับภารกิจใหม่ จึงยังมีข้อจ�ำกัดต่างๆ ที่ยังไม่

สามารถแก้ไขปัญหาได้ครบถ้วน และยังไม่สามารถอ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการที่

เกี่ยวข้องได้อย่างเต็มที่ เช่น ประการแรก การขออนุญาตน�ำเข้าหรือกรณีที่ผลการตรวจสอบไม่ผ่าน

มาตรฐานอาหารที่ก�ำหนด สินค้าน้ันจะต้องถูกกักไว้อีกระยะเวลาหน่ึง จนกว่าจะมีการประชุมคณะ

กรรมการอาหาร จึงจะสามารถด�ำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงต่อสินค้าน้ันได้ เช่น ท�ำลาย หรือให้

น�ำไป Re-process ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่น เนื่องจากยังคงเป็นอ�ำนาจของคณะกรรมการ

อาหารในการพิจารณาตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประการที่สอง การด�ำเนินการ

ตามมาตรการระยะสั้นนี้เป็นเพียงการถ่ายโอนภารกิจเท่านั้น ยังไม่ได้ถ่ายโอนอ�ำนาจหน้าที่ควบคุม

กฎหมาย ดังน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงยังไม่มีอ�ำนาจในการก�ำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข 

วิธีการตรวจสอบ รวมทั้งยังไม่มีอ�ำนาจในการอนุญาตน�ำเข้า ดังนั้น จึงไม่มีอ�ำนาจที่จะให้คุณให้โทษ

แก่ประเทศคู่ค้าที่ส่งสินค้ามายังไทยได้ ซึ่งส่งผลให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงาน

ก�ำกับดูแลการตรวจสอบส่งสินค้าเกษตรและอาหาร ยังไม่มีอ�ำนาจในการเจรจาต่อรองกับประเทศ

คู่ค้าในการเปิดตลาด หรือเจรจาแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้า ประเทศไทยจึงยังคงอยู่ในสถานะ

ที่เสียเปรียบประเทศคู่ค้าทางด้านอ�ำนาจในการเจรจาต่อรองต่อไป รวมทั้งเป็นข้อจ�ำกัดในการจัด

ท�ำความตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Agreement–MRA) ซึ่งเป็นความตกลงที่เสนอให้

ประเทศคู่ค้าแต่ละฝ่ายยอมรับมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบคุณภาพสินค้าของกันและกันในการ

ท�ำการค้าระหว่างประเทศ โดยไม่ต้องตรวจสอบหรือรับรองซ�้ำอีก การแบ่งแยกอ�ำนาจหน้าที่ในการ

ก�ำกับดูแลการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารที่น�ำเข้าและส่งออกอย่างชัดเจน ระหว่างกระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์กับกระทรวงสาธารณสุข จึงเป็นข้อจ�ำกัดในการท�ำ MRA กับประเทศคู่ค้าไปโดย

ปริยาย เน่ืองจากประเทศคู่ค้าส่วนใหญ่ต้องท�ำ MRA ให้ครอบคลุมทั้งการน�ำเข้า และการส่งออก

มากกว่าการท�ำ MRA เพียงด้านเดียว ประการทีส่าม การแยกสินค้ากนัรับผิดชอบทีชั่ดเจนเป็นการแก้

ปัญหาได้เพียงบางส่วน เพราะยังคงเป็นการด�ำเนินการทีไ่ม่ครบสมบรูณ์ของระบบการตรวจสอบการ 

น�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความสับสนให้กบัผู้ประกอบการ กล่าวคอื ในมาตรการระยะ

สัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะดูแลตรวจสอบความปลอดภัยอาหารของสินค้าประเภทวัตถุดิบ 

กระทรวงสาธารณสุข ดูแลสินค้าประเภทอาหารแปรรูป ซึ่งผู้ประกอบการมีภาระต้องตรวจสอบ 

ว่าสินค้าที่น�ำเข้าน้ันอยู่ภายใต้ก�ำกับดูแลของหน่วยงานใด และในกรณีที่ผู้ประกอบการน�ำเข้าสินค้า

ทั้งสองประเภท คือ ทั้งสินค้าที่เป็นวัตถุดิบและสินค้าแปรรูป ผู้ประกอบการยังคงต้องติดต่อหน่วย

งาน ๒ หน่วยงานเพื่อรับการตรวจสอบความปลอดภัยก่อนน�ำเข้า

๓. เนื้อหาการแก้ ไขพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและพระราชบัญญัติอาหารตามข้อเสนอ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสังเขป

๓.๑ การขอใบอนุญาตสถานที่นำ�เข้าอาหารตามพิกัด ๑-๒๔ (อาหารสดและแปรรูป) อยู่ภายใต้

ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. .... แต่ให้การขออนุญาตผลิตภัณฑ์อาหารทั้งหมด อยู่

ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ....

๓.๒ การตรวจสอบอาหารน�ำเข้าและส่งออก อยู่ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า

เกษตร พ.ศ. .... ส่วนการตรวจสอบอาหารภายในประเทศอยู่ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

.... โดยมีประเด็นส�ำคัญที่ปรับแก้ในร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร ดังนี้

	๓ .๒.๑ ปรับแก้ไขนิยามและขอบข่ายเพ่ือให้การน�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารตามรหัส

พิกัดที่ ๑-๒๔ ให้อยู่ภายใต้การควบคุมตามร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร และให้การควบคุม

วัตถุเจือปนอาหาร ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร และอาหารทางการแพทย์อยู่ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.อาหาร

	๓ .๒.๒ ปรับแก้ไขกฎหมายให้การอนุญาตสถานที่น�ำเข้าอาหารตามพิกัด ๑-๒๔  

อยู่ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร โดยให้การจดทะเบยีนผลิตภัณฑ์อาหารตามพิกดัดังกล่าว 

รวมทัง้การเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์ทีว่างจ�ำหน่ายในท้องตลาดยังคงด�ำเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข

	๓ .๒.๓ ยกบทบญัญติัเกีย่วกบัการควบคมุอาหาร คอื อาหารไม่บริสุทธิ ์อาหารปลอม อาหาร

ผิดมาตรฐาน และอาหารอื่นที่ก�ำหนดตาม พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาไว้ในร่าง พ.ร.บ. มาตรฐาน

สินค้าเกษตร

	๓ .๒.๔ เพิ่มเติมอ�ำนาจในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการน�ำเข้าและส่งออก

อาหาร และการตรวจสอบอาหารน�ำเข้าและส่งออก ให้อยู่ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร 

พ.ศ. ....
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ทั้งนี้รายละเอียดตามภาคผนวก ๑

สรุปข้อเสนอการปรับปรุง พ.ร.บ. เกี่ยวกับอาหาร ทั้ง ๒ ฉบับ มีสาระส�ำคัญคือการเปล่ียน

ผู้ควบคุมอาหารน�ำเข้าพิกัด ๑ – ๒๔ (ภาคผนวก ๒) (๑. กิจกรรมการอนุญาตสถานที่น�ำเข้า  

๒.การก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการน�ำเข้าและส่งออกอาหาร และ ๓.การตรวจสอบ

อาหารน�ำเข้าและส่งออก ส�ำหรับอาหารทั้งหมดยกเว้นอาหารทางการแพทย์ วัตถุเจือปนอาหาร และ

ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร) จากกระทรวงสาธารณสุขไปเป็นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมอ�ำนาจ

ในการเจรจาต่อรองทางการค้ากบัต่างประเทศ แต่ ยังคงเร่ือง ๑.การอนุญาตสถานทีผ่ลิตอาหารทัง้หมด 

๒.การอนุญาตสถานที่ผลิตอาหารยกเว้นพิกัด ๑ – ๒๔ ๓.การอนุญาตผลิตภัณฑ์อาหารทั้งหมด 

ทัง้ทีผ่ลิตในประเทศและน�ำเข้าจากต่างประเทศ ๔.การเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์จ�ำหน่ายในประเทศทัง้หมด 

๕.การก�ำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหารทกุประเภททีจ่�ำหน่ายในประเทศให้เป็นการด�ำเนินการของ

กระทรวงสาธารณสุขเช่นเดิม

๔. มองรอบด้านการปรับแก้ ไขร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร

๔.๑ ความเหมาะสมของเจตนารมณ์การปรับแก้ร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตรมุ่งเน้นด้าน

เศรษฐกิจ อันอาจส่งผลกระทบต่อระบบการคุ้มครองผู้บริโภค ดังนี้

	 (๑) การแบ่งแยกอ�ำนาจหน้าที่ ในการควบคุมความปลอดภัยอาหารน�ำเข้าเป็นสอง 

หน่วยงานจะท�ำให้การจัดการปัญหาความปลอดภัยอาหารในภาวะฉุกเฉินมีข้อจ�ำกัด เนื่องจากขาด

เอกภาพของข้อมูลส�ำหรับการสอบย้อนกลับ และการเรียกคืน (Traceability and Recall) และ

ความสามารถในการเช่ือมโยงประสานการปฏิบัติงานโดยตรง ระหว่างผู้บริหารงานสาธารณสุข 

และเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ เพ่ือด�ำเนินการมาตรการควบคุมได้อย่างรวดเร็วนอกจากนี้กรณีสินค้าส่ง

ออกแล้วถูกตีกลับ หากไม่มีการควบคุมอย่างเข้มงวดในประเด็นด้านความปลอดภัยอาจส่งผลให ้

ผู้บริโภคได้รับอาหารที่มีอันตรายปนเปื้อน หรืออาหารที่ไม่มีคุณภาพ

	 (๒) การก�ำกบัดูแลอาหารน�ำเข้าต้องด�ำเนนิการเหมอืนกบัอาหารทีผ่ลติในประเทศ ดังน้ัน 

พนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่อยู่ประจ�ำด่านจึงต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์อาหารเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุขทั้งการตรวจสอบช่ือและประเภท

ของอาหาร ข้อมูลบนฉลากอาหาร สูตรส่วนประกอบ รวมทั้งเอกสารรับรองต่างๆ รวมทั้งเทคนิควิธี

การเกบ็ตัวอย่างก่อนปล่อยสินค้า ซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังต้องลงทนุอกีมากมายทัง้ในเร่ือง

อาคารสถานที ่เคร่ืองมืออปุกรณ์ และการพัฒนาทกัษะของบคุลากรให้มีองค์ความรู้และประสบการณ์

เท่ากับเจ้าหน้าที่ประจ�ำด่านของส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

จากปัญหาการสินค้าเกษตรที่อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่ง
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ส่งออกไปแล้วถูกตีกลับมา ต้องยอมรับว่าสาเหตุของการถูกตีกลับมีหลายเหตุผลทั้งเป็นประเด็นที่

เกี่ยวและไม่เกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้บริโภค โดยกรณีที่ต้องน�ำเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ

คณะกรรมการอาหารจะเฉพาะกรณีทีถ่กูตีกลับในประเด็นทีเ่กีย่วข้องกบัความปลอดภัยเท่าน้ันกรณี

สินค้าส่งออกแล้วถูกตีกลับ มีผลกระทบด้านเศรษฐกิจในลักษณะภาพลักษณ์ หรือความน่าเช่ือถือ 

ของคุณภาพของอาหารของประเทศไทยส่วนผลกระทบต่อผู้บริโภคจะเกิดได้กรณีที่มีสินค้าที่ไม่ได้ 

มาตรฐานเข้ามาจ�ำหน่ายภายในประเทศ และหากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มมีาตรการตรวจเฝ้า

ระวังและติดตามผู้ประกอบการส่งออกที่ได้ใบรับรองไปแล้วอย่างใกล้ชิดและเข้มงวด ก็น่าจะท�ำให้

การตีกลับสินค้าที่ไม่ปลอดภัยลดลง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันระบบการตรวจติดตามหลังการออก

ใบรับรองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังพบปัญหา จะเห็นได้จากกรณีการตรวจพบสารเคมี

ก�ำจดัศัตรพืูชปนเป้ือนในสนิค้าผกั ผลไม้ที่ได้รบัการรบัรองแล้วสงูกว่าสนิค้าทียั่งไม่ได้รบัการรบัรอง 

โดยจากรายงานผลการสุ่มตรวจสารพิษตกค้างในผักผลไม้ รอบที่สองประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ของ 

เครอืข่ายเตอืนภัยสารเคมกี�ำจดัศัตรพืูช (Thai-PAN) พบผกัที่ได้รบัตรารบัรอง Q-GAP และ Q-GMP 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีสารพิษตกค้างเกินค่ามาตรฐานจ�ำนวน ๑๖ จากจ�ำนวนทั้งหมด 

๒๖ ตัวอย่าง เป็นต้น ทั้งๆ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์บอกว่ามีอัตราก�ำลัง และงบประมาณเพื่อ

ด�ำเนินงานด้านนี้มากกว่ากระทรวงสาธารณสุขหลายเท่า

๔.๒ ผลกระทบต่อผู้น�ำเข้าอาหารหากแยกการควบคุมอาหารน�ำเข้าออกเป็นสองหน่วยงาน 

โดยให้เฉพาะการควบคุมอาหารน�ำเข้า และการตรวจสอบอาหาร ณ ด่าน อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแล

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์น้ันไม่สามารถอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการได้ เน่ืองจากผู้

ประกอบการยังคงต้องติดต่อ ๒ หน่วยงานเหมือนเดิม 

๔.๓ ผลประโยชน์ทับซ้อนในบทบาทหน้าที่การส่งเสริมเศรษฐกิจกับการคุ้มครองผู้บริโภค มี

ข้อพึงพิจารณา ดังนี้

ปรัชญา หน้าทีค่วามรับผิดชอบ และหลักการด�ำเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์น้ันเน้น

ย�้ำทางด้านเศรษฐกิจ โดยมีตัวเลขมูลค่าทางด้านการค้าเป็นตัวชี้วัดความส�ำเร็จ ในขณะที่กระทรวง

สาธารณสุขมุ่งเน้นการคุม้ครองผู้บริโภค ดังน้ันเม่ือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตรวจสอบพบปัญหา

ความไม่ปลอดภัยของสินค้าอาหารน�ำเข้าซึ่งส่งมาจากประเทศมหาอ�ำนาจที่มีอิทธิพลต่อมูลค่าของ

การส่งออกสินค้าอาหารของประเทศไทยแล้ว กระทรวงเกษตรจะมีแนวทางการจัดการอย่างไร จะ

ปกป้องผู้บริโภคในประเทศ หรือจะรักษามูลค่าของการส่งออกไว้เช่นบทเรียนกรณีการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างหน่วยงานส่งเสริมการผลิตและก�ำกบัดูแลความปลอดภัยอาหารในสหราชอาณาจกัร (UK) 

ซึ่งเคยด�ำเนินการเช่นเดียวกับร่าง พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. .... และท�ำให้เกิดปัญหาร้าย

แรงแก่ประเทศมากมาย
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Ministry of Agriculture, Fisheries and Food (MAFF: ๑๙๘๒-๒๐๐๒) ก่อตั้งในปี ๑๙๘๒ ภาย

ใต้พระราชบัญญัติคณะกรรมการด้านการเกษตร (Board of Agriculture Act ๑๘๘๙) ซึ่งในช่วงต้น

เรียกว่า Board of Agriculture ต่อมาในปี ๑๙๐๓ เปลี่ยนชื่อเป็น Board of Agriculture and Fisheries 

และในปี ๑๙๑๙ ได้รับการยกฐานะเป็น Ministry of Agriculture and Fisheries โดยช่วงเวลาดังกล่าว 

(๑๙๘๒-๑๙๑๙) มีขอบเขตภารกิจหลักคือการส่งเสริมการผลิตในภาคเกษตรและประมงเป็นหลัก 

ในปี ๑๙๕๕ Ministry of Agriculture and Fisheries ได้รับมอบหมายภารกิจเพิ่มเติมในการ

ก�ำกับดูแลอุตสาหกรรมอาหาร จึงได้เปลี่ยนชื่อองค์กรเป็น Ministry of Agriculture, Fisheries and 

Food (MAFF) ท�ำให้ MAFF มีภารกจิหลักทัง้การส่งเสริมการผลิตในฟาร์ม การแปรรูปและการก�ำกบั

ดูแลความปลอดภัยผลผลิตจากการเกษตร ประมงและผลิตภัณฑ์อาหาร 

การท�ำงานของ MAFF ถกูวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงจากกรณีความล้มเหลวของการจดัการกบั

ปัญหาการระบาดของโรควัวบ้า (BSE) ซึง่แพร่ระบาดในสหราชอาณาจกัรอย่างหนักในช่วงปี ๑๙๘๖-

๑๙๙๖ ท�ำให้มีผู้บริโภคเสียชีวิตจาก BSE ๑๖๔ คนและต้องมีการท�ำลายปศุสัตว์ไปกว่า ๔.๔ ล้านตัว1 

ซึง่การท�ำงานของ MAFF ถกูมองว่ามีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (conflict of interest: COI) ของ

การด�ำเนินงานส่งเสริมการผลิตและการคุ้มครองผู้บริโภค เน่ืองจากเป็นการไม่เหมาะสมที่องค์กร

หน่ึงจะท�ำหน้าทีท่ัง้การส่งเสริมการผลิตและการก�ำกบัดูแลความปลอดภัยอาหารเพ่ือการคุม้ครองผู้

บริโภค และในท้ายที่สุดประเด็น COI ดังกล่าวเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้ MAFF ถูกยุบเลิกในปี ๒๐๐๒2

การยุบเลิก MAFF มีผลในวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๐๐๒และจัดตั้งใหม่เป็น Department of Envi-

ronment, Food and Rural Affairs (DEFRA) ท�ำหน้าที่บริหารจัดการด้านการเกษตร สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้เพ่ือการใช้ประโยชน์และด้านการอนุรักษ์ รวมทัง้การจดัการแหล่งน�ำ้อปุโภค

และบริโภคและภารกิจด้านการพัฒนาชนบท3 และจัดตั้ง Food Standard Agency (FSA: ๒๐๐๑-

ปัจจุบัน) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐที่บริหารงานเป็นอิสระไม่ขึ้นกับกระทรวงใด ด�ำเนินการจัดท�ำข้อเสนอ

เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ และการก�ำหนดมาตรฐานและ/หรือมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยอาหารเพ่ือการคุม้ครองผู้บริโภค โดยร่วมกบัหน่วยงานในท้องถ่ิน (Local Authority) ด�ำเนิน

การด้านการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย4

1	 Cleeland, B. 2009.The Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE) Epidemic in the United Kingdom.International Risk  
Governance Council. Geneva, Switzerland. <Retrieved on 16 May 2017 from irgc.org/wp-content/uploads/2012/04/BSE_ 
full_case_study_web1.pd>
2	 Beck, M; Kewell, B; Asenova, D. 2007. BSE crisis and food safety regulation: a comparison of the UK andGermany.  
Working Paper.Department of Management Studies, University of York, UK.<Retrieved on 16 May 2017 from http://eprints. 
whiterose.ac.uk/3477/>
3	 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-environment-food-rural-affairs/about
4	 https://www.gov.uk/government/organisations/food-standards-agency



15

ผลประโยชน์ทับซ้อน (COI) กับความล้มเหลวในการจัดการ BSE

การระบาดของ BSE ในสหราชอาณาจักรมีการบันทึกไว้ว่าเริ่มเกิดขึ้นในช่วงปี ๑๙๘๖ หาก

แต่การประกาศสู่สาธารณะอย่างเป็นทางการว่า BSE สามารถติดต่อถึงคนได้นั้น เกิดขึ้นในช่วงป ี

๑๙๙๖5 และในปี ๑๙๙๗ ได้มีค�ำสั่งให้สืบสวนและก�ำหนดมาตรการจัดการกับการแพร่ระบาดของ

โรค (The BSE Inquiry) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นเวลาเกือบ ๑๐ ปีที่การเกิด BSE ไม่ได้ถูกสื่อสารแก่

ผูม้ส่ีวนได้เสยีอย่างรอบด้านเพ่ือรว่มกนัแก้ไขและระงบัปัญหาอย่างจรงิจงั ทัง้นี ้การรกัษาผลกระทบ

ตอ่อตุสาหกรรมเนือ้ววัในสหราชอาณาจกัรถกูมองวา่เปน็เหตผุลหนึง่ทีท่�ำให้การสือ่สารข้อมลู BSE 

ไม่โปร่งใสและมกีารปกปิดข้อมลูโดยขณะนัน้มกีารให้ข้อมลูท่ีท�ำให้เข้าใจว่าเนือ้ววัมคีวามปลอดภัย

จาก BSE และ BSE ไม่ติดต่อสู่คน6

จากการบันทึกเกี่ยวกับจัดการกับการระบาดของ BSE ช่วงปี ๑๙๘๖-๑๙๙๖7 รัฐบาล 

สหราชอาณาจักรได้แต่งต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาข้ึนอีกหน่ึงคณะเพ่ือท�ำหน้าที่ด้านวิชาการที่

เกี่ยวกับ BSE คือ the Spongiform Encephalopathy Advisory Committee (SEAC) ในปี ๑๙๙๐ 

เพ่ือให้มีองค์กรกลางที่ท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาทางวิชาการที่เป็นกลางและปราศจากอคติในทาง

ใดทางหน่ึง อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นอุบัติการณ์ของการระบาดจะเห็นว่าหน่วยงานที่ด�ำเนินการ

เกี่ยวกับการควบคุม BSE ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ MAFF โดยด�ำเนินการทั้งการประเมินความเส่ียง

และจัดการความเส่ียงในปศุสัตว์ อุตสาหกรรมและสุขภาพประชาชน ทั้งน้ี โดยมีหน่วยงานใน

ก�ำกับของ MAFF ที่เกี่ยวข้องในขณะน้ันได้แก่ the UK State Veterinary Service (SVS), Cen-

tral Veterinary Laboratory (CVL), the UK Department of Health (DH) และ Chief Medi-

cal Officer (CMO) และได้มีการแต่งต้ังคณะท�ำงานเฉพาะกิจโดย CMO เพ่ือให้ค�ำปรึกษาทาง

วิชาการด้านผลกระทบของ BSE ต่อสุขภาพประชาชนเรียกว่า the Southwood Working Party 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานต่างๆ เหล่าน้ีมีเป้าหมายการด�ำเนินงานในมิติที่แตกต่างกันแต่อยู่ภายใต้ 

การบริหารงานของ MAFF กล่าวคือ SVS และ CVL มีบทบาทในการส่งเสริมภาคการผลิตปศุสัตว์ 

ซึ่งแตกต่างจาก DH และ CMO ท�ำหน้าที่หลักในการปกป้องสุขภาพประชาชน จึงมีความเป็นไป

ได้ที่การด�ำเนินงานจะเกิดความโน้มเอียงไปด้านใดด้านหน่ึงตามนโยบายของ MAFF ดังจะเห็น

ได้จากรายงาน the BSE Inquiry Report (Phillips Inquiry, ๒๐๐๐)8 ที่แสดงข้อมูลที่ชี้ให้เห็นถึง

5	 Phillips Inquiry, 2000.The BSE Inquiry Report.Volume 1: Findings and Conclusions. Executive Summary of the Report 
of the Inquiry. http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060715141954/http://bseinquiry.gov.uk/report/volume1/exec-
sum6.htm#669635
6	 Van Zwanenberg, P; Millstone, E. 2002. Mad Cow Disease 1980s-2000: how reassurances undermined precaution. In 
Late Lessons from Early Warnings: The Precautionary Principle 1896-2000, PoulHarremoes, David Gee, MalcomMacGarvin, 
Andy Stirling, Jane Keys, Brain Wynne, Sofia GuedesVaz (editors), Copenhagen: European Environment Agency (2002).
7	 Cleeland, B. 2009.The Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE) Epidemic in the United Kingdom.International Risk 
Governance Council. Geneva, Switzerland
8	 Beck, M; Kewell, B; Asenova, D. 2007. BSE crisis and food safety regulation: a comparison of the UK and Germany. 
Working Paper.Department of Management Studies, University of York, UK.
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การด�ำเนินงานที่มีลักษณะของ COI เช่น กรณีในช่วงต้นของอุบัติการณ์ MAFF ได้มีการสื่อสาร

ข้อมูลเกี่ยวกับ BSE ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างจ�ำกัดโดยเฉพาะอย่างย่ิงการแจ้งเตือนอุบัติ

การณ์ให้แก่สัตวแพทย์ซึ่งมีความล่าช้าถึง ๓ ปี นับจากที่เริ่มมีการตรวจพบ BSE ในช่วงปี ๑๙๘๕ 

และได้ห้ามมิให้สัตวแพทย์ส่งต่อข้อมูลเกี่ยวกับ BSE ให้แก่สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัย

ต่างๆ และยังมีการจ�ำกัดการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ BSE ไม่ว่าจะเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย

ก็ตาม ด้วยสาเหตุนี้จึงท�ำให้มีการแพร่ระบาดของ BSE อย่างหนักในเวลาต่อมาเนื่องจากไม่ได้มี

การใช้มาตรการเชิงป้องกัน สุดท้ายท�ำให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล และท�ำให้ 

สหราชอาณาจักรเสียชื่อเสียงไปทั่วโลกจากการมุ่งปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยให้ความ

ส�ำคัญเหนือกว่าเรื่องความปลอดภัย

๔.๔ สาเหตุของปัญหาการขาดอำ�นาจในการต่อรองกับประเทศคู่ค้าที่แท้จริงเกิดจากอะไร

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีการถ่ายโอนภารกจิการตรวจสอบอาหารน�ำเข้าในกลุ่ม

เนื้อสัตว์และสัตว์น�้ำให้กรมปศุสัตว์และกรมประมงไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ดังนั้น

ต้องน�ำข้อมูลผลการตรวจสอบหรือด�ำเนินการมาวิเคราะห์ความล่าช้าที่แท้จริงของการด�ำเนินงาน

ว่าเกิดจากจุดใด ทั้งน้ีการปรับปรุงกิจกรรมการตรวจสอบอาหารโดยการบูรณาการท�ำงานร่วมกัน 

โดยกระจายการท�ำงานการตรวจสอบตามความเช่ียวชาญเฉพาะ ย่อมเกิดผลสัมฤทธิ์มากกว่าการ 

กระจุกงานอยู่ที่หน่วยงานเดียว 

ดังน้ันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรวิเคราะห์หาสาเหตุและด�ำเนินการก�ำหนดมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาในส่วนที่เป็นต้นเหตุที่แท้จริง การค้าระหว่างประเทศ หากผู้ส่งออกของไทย

ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มาตรฐานตามข้อก�ำหนดของประเทศคู่ค้าโดยมีการควบคุมก�ำกับดูแลอย่าง

เข้มงวด ปัญหากีดกันทางการค้าก็จะลดน้อยลง แต่ที่ผ่านมาปัญหาสินค้าส่งออกถูกตีกลับมักจะไม่

เป็นไปตามข้อก�ำหนดของคู่ค้า ดังน้ันแม้ว่าจะมีอ�ำนาจในการต่อรอง ก็ไม่อาจบิดพล้ิวข้อเท็จจริง 

ดังกล่าวได้ ทั้งน้ีการดูแลอาหารส่งออกเป็นอ�ำนาจของกระทรวงเกษตรฯ อยู่แล้ว จึงไม่จ�ำเป็นต้อง

ปรับแก้ไขบทบาทภารกิจของทั้ง ๒ พระราชบัญญัติ 

กระทรวงเกษตรฯ ต้องตอบค�ำถามให้ได้ว่า “ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรจากการเปลีย่นแปลง

ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ ตามแนวคิดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 
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๕ บทสรุปและข้อเสนอ

กระทรวงสาธารณสุขมุ่งเน้นการดูแลสุขภาพของประชาชนทั้งการป้องกันและการรักษาโรค 

ด้วยการท�ำงานแบบเครือข่ายบริการสุขภาพ ซึ่งอาหารเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่มีความส�ำคัญต่อการมี

สุขภาพที่ดีของประชาชน ดังนั้นการควบคุมความปลอดภัยอาหารทั้งที่ผลิตในประเทศ และน�ำเข้า

จงึควรเป็นบทบาทหน้าทีข่องกระทรวงสาธารณสขุทีส่อดคล้องกบัหลกัการควบคมุอาหารของสากล

สินค้าเกษตร และอาหารไม่สามารถแบ่งแยกกันได้ด้วยค�ำนิยาม เนื่องจากพ้ืนฐานของ

อุตสาหกรรมอาหารมาจากการเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรส่งเสริมการส่งออก

สินค้าเกษตรและอาหารด้วยการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยอาหารให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของประเทศคู่ค้า แต่ไม่ควรเอาเงื่อนไขทางด้านความปลอดภัยอาหารเป็นประเด็นในการ

เจรจาต่อรองทางการค้า

การแยกการควบคุมก�ำกับดูแลอาหารน�ำเข้าออกเป็น ๒ หน่วยงานตามข้อเสนอของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ ให้กระทรวงเกษตรเป็นผู้ออกใบอนุญาตสถานที่น�ำเข้าอาหาร 

ออกหลักเกณฑ์เงื่อนไขการตรวจสอบอาหารน�ำเข้า รวมทั้งตรวจสอบอาหารน�ำเข้า ณ ด่าน และ

ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ข้ึนทะเบียน หรือรับจดแจ้งรายละเอียดของผลิตภัณฑ์อาหารน�ำ

เข้า และให้ท�ำหน้าที่ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อาหารน�ำเข้าที่วางจ�ำหน่ายในท้องตลาดน้ันนอกจาก

จะไม่สามารถลดภาระของผู้ประกอบการที่ต้องติดต่อ ๒ หน่วยงานแล้วยังอาจเพ่ิมความขัดแย้ง 

ในบทบาทหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีบทบาทหน้าที่ส่งเสริมการขายสินค้า 

หากท�ำหน้าที่ ในการก�ำหนดเงื่อนไขการตรวจสอบอาหารน�ำเข้า ณ ด่านด้วย จะมีปัญหาการ

เลือกปฏิบัติได้ง่ายและส่งผลกระทบทางด้านลบได้มากกับผู ้บริโภค ตัวอย่างเช่น กรณีน�ำ

เข้าเคร่ืองด่ืมนมปรุงแต่ง ซึ่งเป็นอาหารตามรหัสพิกัดที่ ๐๔ น้ันต้องมีการขออนุญาตสถานที ่

น�ำเข้าจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วต้องมีการขอจดแจ้งรายละเอียดของผลิตภัณฑ์อาหาร

จากส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา แล้วในขณะที่น�ำเข้ามาในประเทศต้องไปผ่านการตรวจ

สอบโดยด่านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือตรวจปล่อยสินค้า หากกระทรวงสาธารณสุขมา

ตรวจพบในภายหลังว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวพบการปนเป้ือนของเมลามีน กระทรวงสาธารณสุขจะต้อง

แจ้งผลการตรวจสอบดังกล่าวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบเพื่อขอให้กระทรวงเกษตรระงับ

การน�ำเข้า และเรียกคนืผลิตภัณฑ์อาหารในท้องตลาดเน่ืองจากกระทรวงสาธารณสุขไม่มีอ�ำนาจในการ

ควบคุมอาหารในรหัสพิกัดดังกล่าวตามนิยามของค�ำว่าอาหาร ซึ่งหากแยกบทบาทให้สองกระทรวง

จะท�ำให้การปฏิบัติการล่าช้าส่งผลให้ผู้บริโภคอาจได้รับอันตรายได้
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ด้วยเหตุผลที่กล่าว กระทรวงสาธารณสุขจึงไม่ควรเห็นด้วยที่จะให้แยกการควบคุมอาหารน�ำ

เข้าไปด�ำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร เพราะขัดกับหลักการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของระบบงานควบคมุความปลอดภัยของอาหารเพ่ือการคุม้ครองผู้บริโภคของประเทศ 

จึงเสนอให้ระงับร่าง พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. …. 

ส�ำหรับปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นมีข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหาในประเด็นต่างๆ ดังนี้

(๑) การดำ�เนินการเกี่ยวกับสินค้าส่งออกที่ถูกตีกลับ

เสนอปรับหลักเกณฑ์การปฏิบัติ กรณีไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการจ�ำหน่ายภายในประเทศ ผู้

ประกอบการสามารถด�ำเนินการให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของประเทศคู่ค้าได้ แต่ถ้ามีวัตถุประสงค์

เพ่ือจ�ำหน่ายภายในประเทศ โดยให้ผู้อนุญาตมีอ�ำนาจส่ังท�ำลายหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ ซึ่งสามารถด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็ว 

โดยไม่ต้องผ่านการประชุมคณะกรรมการอาหารทุกกรณี

(๒) อำ�นาจในการเจรจาต่อรองกับประเทศคู่ค้า 

การแก้ไขกฎหมายไม่ช่วยแก้ปัญหานี้โดยตรง เนื่องจากกฎหมายอาหารมีเจตนารมณ์เพ่ือการ

คุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค ไม่ควรน�ำมาเป็นเร่ืองที่ใช้ในการต่อรองทางการค้าแต่ควรใช้

เทคนิคทางด้านการเจรจาอื่นๆ และควรให้กระทรวงสาธารณสุขรับทราบหรือให้ความเห็นต่อข้อ

เจรจาด้วยหากเกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยของอาหาร





ภาคผนวกที่ ๑
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- ร่างแก้ ไข -
พระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินค้าเกษตร

พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๑	 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑”

มาตรา ๒	 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพ้นก�ำหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๓	 ในพระราชบัญญัตินี้

“มาตรฐาน” หมายความว่า มาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป แล้วแต่กรณี

“สินค้าเกษตร” หมายความว่า ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อนัเกิดจากการกสิกรรม การประมง การ

ปศุสัตว์ หรือการป่าไม้ และผลพลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว

“อาหาร” หมายความว่า ของกินหรือเครื่องค�้ำจุนชีวิต ได้แก่

(๑) วัตถุทกุชนิดทีค่นกนิ ด่ืม อม หรือน�ำเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธใีดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ

(๒) วัตถุที่มุ่งหมายส�ำหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร

ความใน (๑) และ (๒) ให้หมายความถึงสินค้าอาหารตามพิกัดศุลกากรในตอนที่ ๑ - ๒๔ 

“ด่านสินค้าเกษตรและอาหาร” หมายความว่า ด่านตามที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดเพ่ือตรวจ

สอบสินค้าเกษตรและอาหารที่น�ำเข้าหรือส่งออก รวมถึงสินค้าเกษตรและอาหารที่ส่งออกแล้วถูกส่ง

กลับคืนเข้ามาในราชอาณาจักร

“มาตรฐานบังคับ” หมายความว่า มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงก�ำหนดให้สินค้าเกษตรต้องเป็น

ไปตามมาตรฐาน

“มาตรฐานทั่วไป” หมายความว่า มาตรฐานที่มีประกาศก�ำหนดเพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรให้

ได้มาตรฐาน

“ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี และให้หมายความรวมถงึหน่วยงานของรัฐซึง่มีอ�ำนาจหน้าที่

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย

“ผู้ผลิต” หมายความว่า

(๑) ผู้ซึ่งท�ำการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้เพื่อการค้า

(๒) ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าเกษตร คลังสินค้าเกษตร สะพานปลา ห้องเย็น โรงฆ่าสัตว์หรือ
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กิจการต่อเนื่องอื่นที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามที่คณะกรรมการก�ำหนด

(๓) ผู้ซึ่งน�ำสินค้าเกษตรมาบรรจุหีบห่อ แปรรูป หรือกระท�ำด้วยวิธีการใดๆ

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร

“ส�ำนักงาน” หมายความว่า ส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔ 	 พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่

(๑) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย

(๒) มาตรฐานสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว

สินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีมาตรฐานบังคับไว้ภายใต้กฎหมายอื่นแล้ว เว้นแต่อาหารที่

น�ำเข้าหรือที่ส่งออกแล้วส่งกลับคืนเข้ามาในราชอาณาจักร

มาตรา ๕	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัติ

น้ีและให้มีอ�ำนาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกิน

อัตราท้ายพระราชบัญญัติน้ียกเว้นค่าธรรมเนียม และก�ำหนดกิจการอื่นกับออกประกาศเพ่ือปฏิบัติ

การตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑
คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร

มาตรา ๖	 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร” 

ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายเป็นประธานกรรมการ  

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการข้าว อธิบดีกรมประมง 

อธบิดีกรมปศสัุตว์ อธบิดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก อธบิดีกรมวิชาการ

เกษตร อธิบดีกรมศุลากร อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมหม่อนไหม เลขาธิการคณะ

กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทน
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กระทรวงอุตสาหกรรม ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติหรือผู้แทน ประธานสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งตั้งจ�ำนวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการของส�ำนักงานไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการผู้ทรงคณุวุฒต้ิองเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัสาขา

วิทยาศาสตร์ เกษตรศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือนิติศาสตร์

มาตรา ๗	 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ก�ำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและด�ำเนินการมาตรฐาน

ส�ำหรับสินค้าเกษตร

(๒) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก�ำหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานตาม 

พระราชบัญญัตินี้

(๓) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี

(๔) ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๑๘

(๕) พิจารณาอุทธรณ์ค�ำสั่งของส�ำนักงานตามมาตรา ๕๗

(๖) ออกประกาศ และค�ำสั่งอื่นใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๗) พิจารณาข้อมูลทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี หรือข้อมูลอื่นที่เกี่ยวกับ

มาตรฐาน

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการ

มาตรา ๘	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ต�่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิดที่

ได้กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๖) ไม่เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง กรรมการบริหาร ทีป่รึกษาหรือเจ้าหน้าทีพ่รรคการเมือง

มาตรา ๙	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต�ำแหน่งคราวละสามปี

ก่อนครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒไิม่น้อยกว่าหกสิบวัน ให้ด�ำเนินการ
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เพ่ือให้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่เพ่ือด�ำรงต�ำแหน่งแทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง

พ้นจากต�ำแหน่งตามวาระ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่จะด�ำรงต�ำแหน่งเกินสอง

วาระติดต่อกันไม่ได้

ในกรณีที่มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้

แล้วยงัมวีาระอยูใ่นต�ำแหน่ง ไม่ว่าจะเปน็การแต่งตัง้เพิม่ขึน้หรอืแต่งตัง้ซอ่ม ให้ผู้ได้รบัแต่งตัง้นัน้อยู่

ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วนั้น

มาตรา ๑๐	 นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากต�ำแหน่ง

เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) รัฐมนตรีให้ออก เพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่หรือ

หย่อนความสามารถ

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต�ำแหน่งก่อนวาระและยังมิได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิแทนต�ำแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

มาตรา ๑๑	 ในกรณีทีก่รรมการผู้ทรงคณุวุฒดิ�ำรงต�ำแหน่งครบวาระแล้ว แต่ยังมิได้มีการแต่งต้ัง 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่

ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่

มาตรา ๑๒	 การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงของ

จ�ำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

การประชุมของคณะกรรมการ ให้ประธานกรรมการท�ำหน้าที่ประธานในที่ประชุมถ้าประธาน

กรรมการไม่อยู่ในทีป่ระชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีไ่ด้ ให้รองประธานกรรมการท�ำหน้าทีป่ระธาน

ในที่ประชุมแทน

ในกรณีทีป่ระธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีไ่ด้ให้

กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งท�ำหน้าที่ประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลง

คะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
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มาตรา ๑๓	 คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึง

อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้

การประชุมของคณะอนุกรรมการ ให้น�ำมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๔	 ให้ส�ำนักงานท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ รับผิดชอบ

งานธุรการงานประชุม การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ คณะ

กรรมการวิชาการ และคณะอนุกรรมการ

หมวด ๒
การกำ�หนดมาตรฐาน

มาตรา ๑๕	 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรับสินค้าเกษตรใดให้

คณะกรรมการแต่งต้ังคณะกรรมการวิชาการเพ่ือจดัท�ำร่างมาตรฐานส�ำหรับสินค้าเกษตรน้ันให้คณะ

กรรมการพิจารณา

เม่ือคณะกรรมการวิชาการเสนอร่างมาตรฐานส�ำหรับสินค้าเกษตรตามวรรคหน่ึงให้คณะ

กรรมการพิจารณา หากคณะกรรมการเห็นด้วยกบัรายละเอยีดของร่างมาตรฐานส�ำหรับสินค้าเกษตร

น้ันและเห็นสมควรก�ำหนดให้เป็นมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไปตามที่คณะกรรมการวิชาการ

เสนอก็ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาออกกฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรับ

สินคา้เกษตรน้ันเป็นมาตรฐานบังคับหรือออกประกาศก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรับสินคา้เกษตรน้ันเป็น

มาตรฐานทั่วไป แล้วแต่กรณี

กฎกระทรวงทีอ่อกตามวรรคสองจะก�ำหนดให้สินค้าเกษตร หรือขนาดหรือลักษณะของกจิการ

ของการผลิต ส่งออก หรือน�ำเข้าสินค้าเกษตร อยู่ภายใต้มาตรฐานบงัคบัทัง้หมดหรือแต่บางส่วนกไ็ด้

มาตรา ๑๖	 ในการก�ำหนดมาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทัว่ไปส�ำหรับสินค้าเกษตร จะก�ำหนด

ในเรื่องดังต่อไปนี้อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างก็ได้

(๑) วิธีการ กรรมวิธี หรือกระบวนการจัดการการผลิตหรือคุณลักษณะของสินค้า

เกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยทางเคมี ชีวภาพ กายภาพ ความปลอดภัยด้าน 

สุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชหรือลักษณะอื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) หีบห่อ การบรรจุหีบห่อ การท�ำเครื่องหมายหรือฉลาก

(๓) การตรวจสอบ ประเมิน ทดสอบ ทดลอง วิเคราะห์ หรือวิจัยที่เกี่ยวกับ (๑) หรือ (๒)

(๔) ข้อก�ำหนดรายการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับสินค้าเกษตรตามที่รัฐมนตรีประกาศในราช

กิจจานุเบกษา
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มาตรา ๑๗	 คณะกรรมการวชิาการซึง่คณะกรรมการแต่งตัง้ตามมาตรา ๑๕ จะให้มคีณะหนึ่ง

หรือหลายคณะกไ็ด้ตามความเหมาะสม ทัง้น้ี คณะกรรมการวิชาการในแต่ละคณะให้มีจ�ำนวนไม่เกนิ

สิบห้าคน

คณะกรรมการวิชาการมีหน้าที่จัดท�ำร่างมาตรฐานส�ำหรับสินค้าเกษตรหรือเสนอแนะคณะ

กรรมการในการแก้ไขหรือยกเลิกมาตรฐานส�ำหรับสินค้าเกษตร รวมทั้งปฏิบัติงานทางวิชาการอื่น

ที่เกี่ยวกับมาตรฐานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

กรรมการวิชาการต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญกับมาตรฐานตามประเภทหรือกลุ่มของสินค้า

เกษตรที่ได้รับแต่งตั้ง

คณุสมบติัและลักษณะต้องห้าม วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง และการพ้นจากต�ำแหน่งของกรรมการ

วิชาการ รวมทั้งการประชุมและการด�ำเนินงานอื่นของคณะกรรมการวิชาการให้เป็นไปตามที่คณะ

กรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๑๘	 ก่อนออกกฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานบงัคบั ให้ส�ำนักงานจดัให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นของตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธี

การที่คณะกรรมการก�ำหนด

เม่ือได้จดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ส�ำนักงานน�ำผลการแสดงความคดิ

เห็นน้ันเสนอคณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพ่ือออกกฎกระทรวงต่อไป

กฎกระทรวงตามวรรคสองต้องก�ำหนดวันใช้บังคับไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๙	 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน ความม่ันคงของ

ประเทศหรือเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ คณะกรรมการอาจเสนอรัฐมนตรีเพ่ือออกประกาศก�ำหนด

ให้มาตรฐานทั่วไปหรือมาตรฐานระหว่างประเทศใดเป็นมาตรฐานบังคับก็ได้

หมวด ๓
ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นำ�เข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ

มาตรา ๒๐	 ในกรณีที่มีกฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานบังคับส�ำหรับสินค้าเกษตรใดห้ามผู้ใด

เป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าซึ่งสินค้าเกษตรนั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก 

หรือผู้น�ำเข้า แล้วแต่กรณี ซึง่สินค้าเกษตรน้ันจากส�ำนักงาน เลขาธกิารหรือผู้ซึง่เลขาธกิารมอบหมาย
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การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก�ำหนดในกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะก�ำหนดขนาดหรือลักษณะของกิจการของผู้ผลิตให้ได้รับยกเว้น

ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งก็ได้

มาตรา ๒๑	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าที่ขอรับใบอนญุาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามดังต่อไปนี้

(๑) มีอายุไม่ต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๔) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

(๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้ว

ไม่น้อยกว่าสองปี

ในกรณีทีผู้่ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบคุคล ผู้แทนนิติบคุคล กรรมการผู้จดัการ หรือบคุคลอืน่ใด 

ซึ่งกระท�ำการแทนนิติบุคคลน้ัน ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหน่ึงและต้อง

ไม่เคยเป็นผู้แทนนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งกระท�ำการแทนนิติบุคคลที่เคย

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (๖)

มาตรา ๒๒	 ใบอนุญาตให้ใช้กับผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น

และให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะ

กรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๒๒/๑	 ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ ให้คุม้กนัถึงลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับอนุญาตด้วย

โดยให้ถือว่าการกระท�ำของลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับอนุญาตที่ได้รับความคุ้มกัน เป็นการกระท�ำ

ของผู้รับอนุญาตด้วย เว้นแต่ผู้รับอนุญาตจะพิสูจน์ได้ว่าการกระท�ำดังกล่าวเป็นเหตุสุดวิสัยที่ตนจะ

ล่วงรู้หรือควบคุมได้

มาตรา ๒๓	 ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิด

เผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ท�ำการของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้านั้นที่ระบุไว้ในใบอนุญาต

มาตรา ๒๔	 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือช�ำรุดเสียหายในสาระส�ำคัญ ให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก

หรือผู้น�ำเข้าแล้วแต่กรณี ขอรับใบแทนจากส�ำนักงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบการ

สูญหายหรือช�ำรุดเสียหายดังกล่าว
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การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๒๕	 การย้ายสถานที่ท�ำการของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาต

ต้องได้รับอนุญาตจากส�ำนักงาน

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการ

ประกาศก�ำหนด

มาตรา ๒๖	 ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าซึ่งจะเลิกประกอบกิจการ ต้อง

แจ้งเป็นหนังสือให้ส�ำนักงานทราบล่วงหน้าก่อนเลิกประกอบกิจการไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เม่ือเลิก

ประกอบกิจการแล้วให้ส่งคืนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกประกอบกิจการ

หมวด ๓/๑ การนำ�เข้าและส่งออกอาหาร

มาตรา ๒๖/๑	 ห้ามผู้ใดน�ำเข้าอาหาร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการหรือผู้ซึ่ง

เลขาธิการมอบหมาย

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนด

ในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๖/๒	 ให้น�ำบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒/๑ มาตรา ๒๓ มาตรา 

๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับแก่ผู้น�ำเข้าอาหารโดยอนุโลม

มาตรา ๒๖/๓	 บทบัญญัติมาตรา ๒๖/๑ มิให้ใช้บังคับแก่กรณี ดังต่อไปนี้

การน�ำเข้าซึ่งอาหารเฉพาะคราว ซึ่งได้รับใบอนุญาตเฉพาะคราวจากเลขาธิการหรือผู้ซึ่ง

เลขาธิการมอบหมาย

การน�ำเข้าหรือส่งออกซึ่งอาหาร เพ่ือเป็นตัวอย่างส�ำหรับการข้ึนทะเบียนต�ำรับอาหารตาม

กฎหมายว่าด้วยอาหารหรือเพื่อพิจารณาในการสั่งซื้อ

ผู้ทีไ่ด้รับการยกเว้นตาม (๑) และ (๒) ต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขทีก่�ำหนด

ในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๖/๔	 เพ่ือประโยชน์แก่การควบคมุอาหาร ให้เลขาธกิารหรือผู้ซึง่เลขาธกิารมอบหมาย

มีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้น�ำเข้าที่ไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖/๑ งดน�ำเข้าอาหาร

มาตรา ๒๖/๕	 ห้ามมิให้ผู้ใดน�ำเข้าอาหาร ดังต่อไปนี้
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(๑) อาหารไม่บริสุทธิ์

(๒) อาหารปลอม

(๓) อาหารผิดมาตรฐาน

(๔) อาหารอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายว่า

ด้วยอาหาร

มาตรา ๒๖/๖	 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์

(๑) อาหารที่มีสิ่งที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพเจือปนอยู่ด้วย

(๒) อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยู่ในอัตราที่อาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารนั้นลด

ลง เว้นแต่การเจือปนเป็นการจ�ำเป็นต่อกรรมวิธีผลิต การผลิต และได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้า

หน้าที่แล้ว

(๓) อาหารที่ได้ผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไว้โดยไม่ถูกสุขลักษณะ

(๔) อาหารที่ผลิตจากสัตว์ที่เป็นโรคอันอาจติดต่อถึงคนได้

(๕) อาหารที่มีภาชนะบรรจุประกอบด้วยวัตถุที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพ

มาตรา ๒๖/๗	 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นอาหารปลอม

(๑) อาหารที่ได้สับเปลี่ยนใช้วัตถุอื่นแทนบางส่วน หรือคัดแยกวัตถุที่มีคุณค่าออกเสียทั้งหมด 

หรือบางส่วน และจ�ำหน่ายเป็นอาหารแท้อย่างนั้น หรือใช้ชื่ออาหารแท้นั้น

(๒) วัตถหุรืออาหารทีผ่ลิตข้ึนเทยีมอาหารอย่างหน่ึงอย่างใดและจ�ำหน่ายเป็นอาหารแท้อย่างน้ัน

(๓) อาหารทีไ่ด้ผสมหรือปรุงแต่งด้วยวิธใีดๆ โดยประสงค์จะปกปิดซ่อนเร้นความช�ำรุดบกพร่อง

หรือความด้อยคุณภาพของอาหารนั้น

(๔) อาหารที่มีฉลากเพ่ือลวง หรือพยายามลวงผู้ซื้อให้เข้าใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ 

ประโยชน์ หรือลักษณะพิเศษอย่างอื่น หรือในเรื่องสถานที่หรือประเทศที่ผลิต

(๕) อาหารทีผ่ลิตข้ึนไม่ถกูต้องตามคณุภาพหรือมาตรฐานทีป่ระกาศก�ำหนดตามมาตรา ๒๖/๑๓ 

หรือตามกฎหมายว่าด้วยอาหารถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฏว่าส่วนประกอบที่เป็นคุณค่าทาง

อาหารขาดหรือเกนิร้อยละสามสิบจากเกณฑ์ต�ำ่สุดหรือสูงสุด หรือแตกต่างจากคณุภาพหรือมาตรฐาน

ที่ระบุไว้จนท�ำให้เกิดโทษหรืออันตราย

มาตรา ๒๖/๘	 อาหารผิดมาตรฐาน ได้แก่ อาหารที่ไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่

ประกาศก�ำหนดตามมาตรา ๒๖/๑๓ หรือตามกฎหมายว่าด้วยอาหารแต่ไม่ถึงขนาดดังที่ก�ำหนดไว้

ในมาตรา ๒๖/๗ (๕)
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มาตรา ๒๖/๙	 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นอาหารตามมาตรา ๒๖/๕ (๔)

(๑) ไม่ปลอดภัยในการบริโภค หรือ

(๒) มีสรรพคุณไม่เป็นที่เชื่อถือ หรือ

(๓) มีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดับที่ไม่เหมาะสม

มาตรา ๒๖/๑๐	เพ่ือประโยชน์แก่การควบคมุอาหารให้ถกูสุขลักษณะหรือให้ปราศจากอนัตราย

แก่ผู้บริโภค ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ�ำนาจสั่งให้งดน�ำเข้าอาหารที่ปรากฏจาก

ผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นอาหารที่ไม่ควรแก่การบริโภค

มาตรา ๒๖/๑๑	ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ�ำนาจส่ังให้ผู้น�ำเข้าอาหารงด

การน�ำเข้าอาหารทีเ่ป็นอาหารไม่บริสุทธิต์ามมาตรา ๒๖/๖ เป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๖/๗ เป็น

อาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๖/๘ หรือเป็นอาหารที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรืออนามัย

ของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบด้วยวัตถุที่อาจเป็นอันตรายเมื่อใช้บรรจุอาหาร แล้ว

แต่กรณี

มาตรา ๒๖/๑๒	เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการส่งออกอาหาร ให้รัฐมนตรีโดยค�ำเสนอแนะ

ของคณะกรรมการมีอ�ำนาจประกอบก�ำหนดอาหารควบคุมเพื่อการส่งออกได้

มาตรา ๒๖/๑๓	การน�ำเข้าอาหารและส่งออกอาหารควบคุม หรืออาหารที่ส่งออกแล้วถูกส่ง

กลับคืนเข้ามาในราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านสินค้าเกษตร

และอาหารตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดโดยค�ำเสนอแนะของคณะ

กรรมการ

อาหารที่น�ำเข้ามาเพ่ือจ�ำหน่าย ให้ตรวจสอบตามมาตรฐานที่กฎหมายว่าด้วยอาหารก�ำหนด

หรือกรณีอาหารที่น�ำเข้าเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหาร หรืออาหารควบคุมที่ส่งออก ให้ตรวจ

สอบตามข้อก�ำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดโดยค�ำเสนอแนะของ

คณะกรรมการ

รัฐมนตรีโดยค�ำเสนอแนะของคณะกรรมการอาจออกประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการตรวจสอบเพิ่มเติมส�ำหรับอาหารบางชนิดหรือจากประเทศผู้ส่งออกบางประเทศได้

มาตรา ๒๖/๑๔	ห้ามผู้ใดส่งออกอาหารควบคมุทีไ่ม่ได้มาตรฐานตามมาตรา ๒๖/๑๒ หรือทีไ่ม่

ผ่านการตรวจสอบตามมาตรา ๒๖/๑๓
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หมวด ๔
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน

มาตรา ๒๗	 ในกรณีที่มีกฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานบังคับส�ำหรับสินค้าเกษตรใด ผู้ผลิต ผู้

ส่งออกหรือผู้น�ำเข้า แล้วแต่กรณี ซึ่งสินค้าเกษตรนั้น ต้องขอรับการตรวจสอบและได้ใบรับรองตาม

มาตรฐานบงัคบัจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจ

สอบและรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ

ก�ำหนด

ในกรณีทีไ่ด้ออกกฎกระทรวงก�ำหนดขนาดหรือลักษณะของกจิการของผู้ผลิตให้ได้รับยกเว้นไม่

ต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ วรรคสามแล้ว ให้ผู้ผลิตสินค้าเกษตรได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ

การตรวจสอบและได้ใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน

มาตรา ๒๘	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานต้องรายงานผลการตรวจสอบให้ผู้ขอรับการ

ตรวจสอบทราบเป็นหนังสือ ในกรณีทีสิ่นค้าเกษตรทีต่รวจสอบเป็นไปตามมาตรฐานบงัคบัให้ผู้ประกอบ

การตรวจสอบมาตรฐานออกใบรับรองส�ำหรับสินค้าเกษตรนั้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๒๙	 รัฐมนตรีโดยค�ำเสนอแนะของคณะกรรมการอาจประกาศน�ำเข้าสินค้าเกษตรจาก

ต่างประเทศทีมี่มาตรฐานทดัเทยีมกบัมาตรฐานบงัคบัให้ไม่ต้องได้รับใบรับรองตามมาตรา ๒๗ หาก

ปรากฏว่าสินค้าเกษตรนั้นได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากประเทศนั้น

การแสดงหลักฐานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานและการแสดงเคร่ืองหมายรับรอง

มาตรฐานกับสินค้าเกษตรที่น�ำเข้าตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๓๐	 การน�ำเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศทีมี่มาตรฐานแตกต่างจากมาตรฐานบงัคบั หาก

ผู้น�ำเข้าประสงค์จะขอรับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามมาตรฐานบงัคบัจากผู้ตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานของต่างประเทศกใ็ห้กระท�ำได้ แต่ผู้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของประเทศน้ัน

ต้องได้รับความเห็นชอบจากส�ำนักงานตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก�ำหนด

มาตรา ๓๑	 ในกรณีที่มีประกาศก�ำหนดมาตรฐานทั่วไปส�ำหรับสินค้าเกษตรใดแล้ว ผู้ผลิต ผู้

ส่งออก หรือผู้น�ำเข้า แล้วแต่กรณี ซึ่งสินค้าเกษตรน้ันจะขอรับการตรวจสอบและขอใบรับรองตาม

มาตรฐานทั่วไปจากผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานก็ได้
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การตรวจสอบและรับรองและค่าบริการตรวจสอบและรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลัก

เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด

ให้น�ำมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับกับการน�ำเข้าซึ่งสินค้าเกษตรตามมาตรฐานทั่วไป

โดยอนุโลม

มาตรา ๓๒	 ในกรณีทีสิ่นค้าเกษตรได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานแล้ว ต่อมาปรากฎ 

แก่พนักงานเจ้าหน้าทีว่่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าว ให้ส�ำนักงานมีอ�ำนาจส่ังให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก 

หรือผู้น�ำเข้า แล้วแต่กรณี ด�ำเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงสินค้าเกษตรให้เป็นไปตามมาตรฐานน้ันภายใน

ระยะเวลาที่ส�ำนักงานก�ำหนด หากไม่สามารถแก้ไขหรือปรับปรุงได้หรือหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปอาจ

ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาชน พืช หรือสัตว์ ให้ส�ำนักงานมีอ�ำนาจสั่งให้ท�ำลายหรือ

ให้ส่งสินค้าเกษตรนั้นกลับคืนภายในระยะเวลาที่ส�ำนักงานก�ำหนดโดยให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำ

เข้า แล้วแต่กรณีเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการท�ำลายหรือการส่งกลับคืน ซึ่งสินค้าเกษตรนั้นการ

ส่ังให้ด�ำเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงและการส่ังให้ท�ำลายหรือส่งสินค้าเกษตรกลับคืนตามวรรคหน่ึง

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

หมวด ๕
การประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน

มาตรา ๓๓	 ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับใบ

อนุญาตให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากส�ำนักงาน

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก�ำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๓๔	 ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้

(๑) เป็นนิติบคุคลทีมี่วัตถปุระสงค์เพ่ือด�ำเนินกจิการเกีย่วกบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน

สินค้าเกษตร

(๒) มีห้องปฏิบติัการของตนเองหรือสามารถใช้ห้องปฏิบติัการของผู้อืน่โดยห้องปฏิบติัการต้อง

มีขีดความสามารถและคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด เว้นแต่ในกรณีที่การตรวจ

สอบมาตรฐานไม่จ�ำเป็นต้องมีหรือใช้ห้องปฏิบัติการ

(๓) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

(๔) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่เวลาได้ล่วงพ้นมาแล้ว 
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ไม่น้อยกว่าสองปี

(๕) คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

ผู้แทนนิติบคุคลหรือบคุคลอืน่ใดซึง่กระท�ำการแทนนิติบคุคลทีเ่ป็นผู้ขอรับใบอนุญาตต้องไม่เคย

เป็นผู้แทนนิติบคุคลหรือบคุคลอืน่ใดซึง่กระท�ำการแทนนิติบคุคลทีเ่คยถกูเพิกถอนใบอนุญาตตาม (๔)

มาตรา ๓๕	 ใบอนุญาตให้ใช้กับผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานที่ระบุช่ือไว้ในใบอนุญาต

เท่านั้นและให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะ

กรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๓๖	 ให้ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้

ง่าย ณ สถานที่ท�ำการของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานที่ระบุไว้ในใบอนุญาต

มาตรา ๓๗	 ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือช�ำรุดเสียหายในสาระส�ำคัญให้ผู้ประกอบการ

ตรวจสอบมาตรฐานขอรับใบแทนจากส�ำนักงานภายในสามสิบวันนับแต่วันทีไ่ด้รับทราบการสูญหาย

หรือช�ำรุดเสียหายดังกล่าว

การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๓๘	 การย้ายสถานทีท่�ำการของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานทีร่ะบไุว้ในใบอนุญาต

ต้องได้รับอนุญาตจากส�ำนักงาน

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการ

ประกาศก�ำหนด

มาตรา ๓๙	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานซึ่งจะเลิกประกอบกิจการต้องแจ้งเป็นหนังสือ

ให้ส�ำนักงานทราบล่วงหน้าก่อนเลิกประกอบกิจการไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เม่ือเลิกประกอบกิจการ

แล้ว ให้ส่งคืนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกประกอบกิจการ

มาตรา ๔๐	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานต้อง

(๑) ไม่เปิดเผยข้อเท็จจริงที่ได้มาหรือล่วงรู้มาจากการปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานโดย

ประการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าของผู้ขอให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเว้นแต่

เป็นการเปิดเผยตามหน้าทีห่รือตามกฎหมายหรือเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี

(๒) ไม่มีส่วนได้เสียในผลประโยชน์กับผู้ขอให้ตรวจสอบมาตรฐาน

(๓) แจ้งให้ผู้ขอให้ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานทราบ และด�ำเนินการแก้ไขความบกพร่อง
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หรือผิดพลาดน้ันทนัท ีในกรณีทีต่รวจพบความบกพร่องหรือผิดพลาดในผลการตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐาน

(๔) แจ้งให้ส�ำนักงานทราบภายในสามวันนับแต่วันทีต่รวจสอบความบกพร่องหรือผิดพลาดใน

ผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตาม (๓) 

หมวด ๖
การควบคุม

มาตรา ๔๑	 ให้ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานตรวจสอบ

และรับรองมาตรฐานต่อส�ำนักงานทุกรอบสามเดือนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ส�ำนักงาน

ประกาศก�ำหนด

มาตรา ๔๒	 ให้ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานเก็บรักษาผลการตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานและเอกสารที่เกี่ยวข้องไว้เป็นเวลาสามปีเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้

การเก็บรักษาผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานและเอกสารที่เกี่ยวข้องตามวรรคหน่ึง

จะเก็บรักษาในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้

มาตรา ๔๓	 ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจ

(๑) เข้าไปในสถานที่ท�ำการหรือห้องปฏิบัติการของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน 

หรือสถานที่ท�ำการ สถานที่เก็บสินค้าเกษตร หรือยานพาหนะของผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำ

เข้าสินค้าเกษตรในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาท�ำการเพ่ือตรวจ

สอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) เข้าไปในสถานที่ท�ำการหรือห้องปฏิบัติการของผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานไม่ว่า

เวลาใดเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง

หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อตรวจสอบการด�ำเนินงาน ตลอดจนเครื่องมือ อุปกรณ์

หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบมาตรฐาน

(๓) เข้าไปในสถานที่ท�ำการ สถานที่เก็บสินค้าเกษตร หรือยานพาหนะของผู้ผลิต ผู้ส่ง

ออก ผู้น�ำเข้า ผู้จ�ำหน่าย หรือผู้มีไว้ในครอบครองเพ่ือจ�ำหน่ายซึ่งสินค้าเกษตรที่ได้รับใบรับรอง

มาตรฐานไม่ว่าเวลาใดเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ

กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกพระราชบัญญัติน้ี หรือเพ่ือตรวจสอบว่าสินค้าเกษตรเป็นไปตาม
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มาตรฐานหรือไม่ หรือมีมาตรฐานถูกต้องตามรายงานผลการตรวจสอบมาตรฐาน หรือใบรับรอง 

มาตรฐานหรือไม่ หรือเพื่อตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบมาตรฐาน

(๔) สุม่ตวัอย่างสินค้าเกษตรจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หรือสั่งให้ผูผ้ลิตผู้ส่งออก

หรือผู้น�ำเข้าจดัส่งตัวอย่างของสินค้าเกษตรทีไ่ด้รับใบรับรองมาตรฐานในปริมาณทีส่มควรเพ่ือน�ำมา

ตรวจสอบ

(๕) สั่งให้ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น�ำเข้า หรือผู้ที่เกี่ยวข้องมา

ช้ีแจงให้ถ้อยค�ำหรือหลักฐานหรือข้อมูลทีเ่กีย่วข้องหรือแก้ไขความบกพร่อง หรือผิดพลาดทีต่รวจพบ

(๖) ยึดหรืออายัดสินค้าเกษตร เอกสาร วัตถุ เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำ 

ความผิดหรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท�ำความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือส่ิงใดทีมี่การ

ใช้เครื่องหมายรับรองมาตรฐานซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นเท็จหรือที่ใช้ผลการตรวจสอบและรับรอง

มาตรฐานที่บกพร่องหรือผิดพลาดตามมาตรา ๔๐ (๓) หรือที่ผลการตรวจสอบและรับรองไม่เป็น

ไปตามมาตรฐานตาม (๔)

ในการปฏิบติัหน้าทีต่าม (๑) พนักงานเจ้าหน้าทีต้่องไม่กระท�ำการอนัมีลักษณะเป็นการค้นตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในกรณีตาม (๒) หรือ (๓) หากมีลักษณะเป็นการค้น

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต้องมีหมายค้น เว้นแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าหากเนิ่นช้า

กว่าจะเอาหมายค้นมาได้เอกสารหรือหลักฐานดังกล่าวจะถกูยักย้าย ซกุซ่อน ท�ำลาย หรือท�ำให้เปล่ียน

สภาพไปจากเดิม ให้ด�ำเนินการค้น ยึดหรืออายัดเอกสารหรือหลักฐานทีเ่กีย่วข้องกบัการกระท�ำความ

ผดิได้โดยไม่ต้องมหีมายคน้แต่ต้องปฏิบตัติามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ

ค้นแต่จะเริ่มการค้นในเวลากลางคืนมิได้เว้นแต่เป็นเวลาท�ำการของสถานที่นั้น

มาตรา ๔๔	 สินค้าเกษตรที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๔๓ (๖) นั้นให้

คณะกรรมการ เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าไม่ได้รับใบรับรองตามมาตรฐานทั่วไปแต่ได้

ใช้หรือแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานทั่วไปอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๖ คณะกรรมการ 

เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายอาจส่ังให้แก้ไขหรือปรับปรุงสินค้าเกษตรให้เป็นไปตาม

มาตรฐานทั่วไปหรือสั่งให้ท�ำลายเครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปหรือท�ำให้เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป

หลุดพ้นจากสินค้าเกษตรน้ันก็ได้ หากไม่สามารถท�ำลายเคร่ืองหมายมาตรฐานทั่วไปหรือท�ำให้

เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไปหลุดพ้นจากสินค้าเกษตรได้ก็อาจสั่งให้ท�ำลายสินค้าเกษตรนั้น

(๒) ในกรณีที่ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าไม่ได้รับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับโดยที่มีกฎ

กระทรวงก�ำหนดมาตรฐานบงัคบัส�ำหรับสินค้าเกษตรน้ัน คณะกรรมการ เลขาธกิารหรือผู้ซึง่เลขาธกิาร

มอบหมายอาจสั่งให้ท�ำลายหรือในกรณีที่น�ำเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไปก็ได้ หรือสั่งให้รอไว้เพื่อให้ผู้



36

ข้อ
เสน

อข
อง

 ก.
เกษ

ตร
ฯ

ฉบับรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐

ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้า แล้วแต่กรณี ขอรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับ

ให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้า แล้วแต่กรณี เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการแก้ไข การปรับปรุง 

การท�ำลาย การส่งกลับคนื หรือการรอไว้ซึง่สินค้าเกษตรเพ่ือขอรับใบรับรองมาตรฐานบงัคบั หรือการ

ท�ำลายเคร่ืองหมายมาตรฐานทัว่ไปหรือการท�ำให้เคร่ืองหมายมาตรฐานทัว่ไปหลุดพ้นจากสินค้าเกษตร

มาตรา ๔๕	 บรรดาสิ่งที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๔๓ (๖) นั้น ถ้าไม่

ปรากฏเจ้าของหรือผู้ครอบครองภายในเก้าสิบวันนับแต่วันทีไ่ด้ยึดหรืออายัด หรือพนักงานอยัการส่ัง

เด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือเม่ือศาลไม่พิพากษาให้ริบ และผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอรับ

คืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบค�ำส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือวันที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดหรือวัน

ที่ได้รับแจ้งว่าไม่มีการฟ้องคดีแล้วแต่กรณี ให้สินค้าเกษตรหรือส่ิงที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตกเป็นของ

แผ่นดินและให้ส�ำนักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ�ำนาจจัดการอย่างหน่ึงอย่างใดได้

ตามที่เห็นสมควร เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ�ำนาจจัดการอย่างหน่ึงอย่างใดตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

ในกรณีที่สินค้าเกษตรหรือส่ิงที่ยึดหรืออายัดไว้เป็นของเสียง่ายหรือถ้าหากเก็บไว้จะเส่ียงต่อ

ความเสียหายหรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาเกนิค่าของสินค้าเกษตรหรือส่ิงน้ัน ส�ำนักงาน เลขาธกิาร

หรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายจะจัดการขายทอดตลาดสินค้าเกษตรหรือส่ิงน้ันเสียก่อนคดีจะถึงที่

สุดหรือก่อนที่จะตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ เงินค่าขายทอดตลาดสินค้าเกษตรหรือส่ิงน้ันเม่ือหักค่าใช้

จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงแล้วเหลือเงินจ�ำนวนสุทธิเท่าใด ให้ถือไว้แทนสินค้าเกษตรหรือสิ่งนั้น

มาตรา ๔๖	 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีบัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่รัฐมนตรี

ประกาศก�ำหนดในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่

ต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง

มาตรา ๔๗	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๓ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง

อ�ำนวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา ๔๘	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร

กรรมการวิชาการ อนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าทีเ่ป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา

มาตรา ๔๙	 ในกรณีที่ผลการตรวจสอบตามมาตรา ๔๓ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ปรากฏต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า สินค้าเกษตรใดที่อยู่ภายใต้มาตรฐานบังคับไม่ปลอดภัยหรืออาจก่อให้เกิด

อนัตรายต่อสุขอนามัยของประชาชน พืช หรือสัตว์ ให้ส�ำนักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ�ำนาจ
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(๑) ประกาศผลการตรวจสอบให้ประชาชนทราบในหนังสือพิมพ์หรือวิธีการอื่นตามที่

คณะกรรมการก�ำหนด โดยให้ระบุข้อความดังต่อไปนี้ด้วย

	 (ก) ในกรณีที่ปรากฏผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าซึ่งสินค้าเกษตรนั้นโดยแน่ชัดให้ระบุชื่อ

ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้า พร้อมทัง้ชนิดและลักษณะของสินค้าเกษตรหรือภาชนะบรรจน้ัุนและถ้า

สินค้าเกษตรหรือภาชนะบรรจุดังกล่าวมีชื่อทางการค้าหรือล�ำดับครั้งที่ผลิต ส่งออก หรือน�ำเข้าก็ให้

ระบุชื่อทางการค้า หรือล�ำดับครั้งที่ผลิต ส่งออกหรือน�ำเข้านั้นด้วย แล้วแต่กรณี

	 (ข) ในกรณีที่ไม่ปรากฏผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าโดยแน่ชัด แต่ปรากฎผู้จ�ำหน่ายหรือ

ผู้มีไว้ในครอบครองเพ่ือจ�ำหน่ายซึ่งส้ินค้าเกษตรน้ัน ให้ระบุช่ือผู้จ�ำหน่ายหรือผู้มีไว้ในครอบครอง

เพ่ือจ�ำหน่ายและสถานทีจ่�ำหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ�ำหน่าย พร้อมทัง้ชนิดและลักษณะของ

สินค้าเกษตรหรือภาชนะบรรจุนั้น

(๒) เรียกเก็บสินค้าเกษตรหรือสั่งให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าซึ่งสินค้าเกษตรนั้นจัดเก็บ

สินค้าเกษตรภายในระยะเวลาที่ส�ำนักงานก�ำหนด และให้ส�ำนักงาน เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการ

มอบหมายมีอ�ำนาจท�ำลายสินค้าเกษตรดังกล่าวหรือด�ำเนินการอืน่ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีค่ณะ

กรรมการประกาศก�ำหนด

ให้ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น�ำเข้า ผู้จ�ำหน่าย หรือผู้มีไว้ในครอบครองเพื่อจ�ำหน่ายซึ่งสินค้าเกษตร 

แล้วแต่กรณีเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการประกาศ การเรียกเก็บ การท�ำลาย หรือการด�ำเนินการ

ตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๔๙/๑	 ให้น�ำบทบัญญัติในมาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ 

มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใช้บงัคบักบัการน�ำเข้าอาหารและการส่งออกอาหารควบคมุโดยอนุโลม

มาตรา ๕๐	 ในกรณีทีผู้่รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าหรือผู้ประกอบการตรวจ

สอบมาตรฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตาม 

พระราชบัญญัตินี้ให้ส�ำนักงานมีอ�ำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ไม่เกินครั้งละสามเดือน

ผู้ถกูส่ังพักใช้ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงจะประกอบกจิการตามใบอนุญาตในระหว่างทีถ่กูส่ังพัก

ใช้ใบอนุญาตนั้นไม่ได้

มาตรา ๕๑	 ส�ำนักงานมีอ�ำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อปรากฏว่า

(๑) ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าขาดคณุสมบติัหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๖/๒ หรือผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา ๓๔

(๒) ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าหรือผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน
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เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตแล้วมากระท�ำความผิดอีกภายในห้าปี

(๓) ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าหรือผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน

ได้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจหรือ

ต่อประโยชน์สาธารณะ

(๔) ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้ากระท�ำความผิดตามมาตรา ๖๐ มาตรา 

๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ 

หรือมาตรา ๗๕ หรือผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน กระท�ำความผิดตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๗๐ 

มาตรา ๗๑ วรรคสอง มาตรา ๗๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๗๔

ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง จะขอรับใบอนุญาตใหม่อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นสองปี

นับแต่วันที่ทราบค�ำสั่ง

มาตรา ๕๒	 การส่ังพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๐ และการส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 

๕๑ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

มาตรา ๕๓	 ให้ส�ำนักงานประกาศรายชื่อผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น�ำเข้า หรือผู้ประกอบการตรวจ

สอบมาตรฐานทีถ่กูส่ังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ ให้ผู้บริโภคหรือ

ประชาชนทราบเพื่อประโยชน์แก่การคุ้มครองผู้บริโภคหรือประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด

หมวด ๗
เครื่องหมายรับรองมาตรฐาน

มาตรา ๕๔	 ให้รัฐมนตรีก�ำหนดเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานส�ำหรับมาตรฐานบังคับหรือ

มาตรฐานทั่วไปแล้วแต่กรณี

ลักษณะของเคร่ืองหมายการใช้เคร่ืองหมายและการแสดงเคร่ืองหมายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๕๕	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับต้องแสดง

เครื่องหมายรับรองมาตรฐานตามมาตรา ๕๔ (๑) ก่อนน�ำออกจากสถานที่ผลิตหรือรับมอบไปจาก

เจ้าพนักงานศุลกากรในกรณีหลังนี้ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ท�ำภายหลังตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดก็ได้

มาตรา ๕๖	 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานตามมาตรา ๕๔ เว้นแต่เป็นผู้ผลิต ผู้

ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าที่ได้รับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานทั่วไป แล้วแต่กรณี
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หมวด ๘
การอุทธรณ์

มาตรา ๕๗	 การอุทธรณ์ค�ำส่ังของส�ำนักงานหรือหน่วยงานอื่นที่ส�ำนักงานมอบหมายให้เป็น

ไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

หมวด ๙
บทกำ�หนดโทษ

มาตรา ๕๘	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๕๐ 

วรรคสองต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท

มาตรา ๕๘/๑	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖/๑ วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี หรือปรับ

ไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๕๘/๒	 ผู้รับใบอนุญาตน�ำเข้าอาหารเพ่ือจ�ำหน่ายผู้ใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๓ มาตรา 

๒๔ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๖ ที่น�ำมาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๖/๒ ต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินหนึ่งแสนบาท

มาตรา ๕๘/๓	 ผู้ใดน�ำเข้าอาหารเฉพาะคราวโดยมิได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖/๓ (๑) 

หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๖/๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า

หมื่นบาท

มาตรา ๕๘/๔	 ผู้ใดไม่ปฏิบติัตามค�ำส่ังของเลขาธกิารหรือผู้ซึง่เลขาธกิารมอบหมายซึง่ส่ังตาม

มาตรา ๒๖/๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าแสนบาทและให้ผู้ผลิตต้องระวางโทษปรับเป็นรายวันอกี

วันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าว

มาตรา ๕๘/๕	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖/๕ (๑) ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่

เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๕๘/๖	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖/๕ (๒) ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปีและ

ปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงหนึ่งล้านบาท
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มาตรา ๕๘/๗	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖/๕ (๓) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท

มาตรา ๕๘/๘	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖/๕ (๔) ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิ

ห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๕๙	 ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ 

มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษปรับไม่

เกินหนึ่งแสนบาท

มาตรา ๖๐	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่งต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท

มาตรา ๖๑	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของส�ำนักงาน ภายในระยะ

เวลาทีก่�ำหนดตามมาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหน่ึงแสนบาท และปรับอกีวันละไม่เกนิหน่ึง

หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

มาตรา ๖๒	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่

เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๓	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานผู้ใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ วรรค

หนึ่ง มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งมาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

มาตรา ๖๔	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ หรือ

มาตรา ๕๐ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ�ำทั้ง

ปรับ

มาตรา ๖๔/๑	 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๖/๑๓ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๒๖/๑๔ 

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๕	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินสามแสนบาท

มาตรา ๖๖	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๔๓ (๕) หรือไม่

อ�ำนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

มาตรา ๖๗	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้น�ำเข้าผู้ใดไม่ด�ำเนินการจดัเกบ็สินค้าเกษตรตามค�ำส่ังของ

ส�ำนักงานตามมาตรา ๔๙ (๒) ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือ 

ทั้งจ�ำทั้งปรับ
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มาตรา ๖๘	 ผู้ใดเลียนเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานส�ำหรับแสดงกับสินค้าเกษตรตามมาตรา 

๕๔ เพื่อให้ผู้อื่นหลงเชื่อว่าเป็นเครื่องหมายเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่

เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๙	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๖ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิสามแสนบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๐	 ผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานผู้ใดจดัท�ำผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน

อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น 

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๑	 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงนิหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดแก่ผู้ประกอบการ 

ตรวจสอบมาตรฐาน เพ่ือให้มีการออกผลการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยมิชอบต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่นเพื่อ

กระท�ำการตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง

มาตรา ๗๒	 ผู้ใดท�ำใบรับรองมาตรฐานหรือรายงานการตรวจสอบมาตรฐานข้ึนทั้งฉบับหรือ

แต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติม หรือตัดทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดในใบรับรองหรือรายงานดัง

กล่าวอนัเป็นเทจ็ เพ่ือให้ผู้หน่ึงผู้ใดหลงเช่ือว่าเป็นใบรับรองหรือรายงานทีแ่ท้จริงต้องระวางโทษจ�ำคกุ

ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

ถ้าผู้กระท�ำความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ผู้น้ันต้องระวางโทษ 

จ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๓	 ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น�ำเข้า ผู้จ�ำหน่าย หรือผู้มีไว้ในครอบครองเพ่ือจ�ำหน่ายซึง่สินค้า

เกษตร ผู้ใดใช้ใบรับรองมาตรฐานหรือรายงานการตรวจสอบมาตรฐานทีต่นรู้อยู่ว่าเป็นเทจ็ ต้องระวาง

โทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๔	 ผู้ใดถอน ท�ำให้เสียหาย ท�ำลาย หรือท�ำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย

อนัพนักงานเจ้าหน้าทีไ่ด้ประทบัหรือหมายไว้ทีส่ิ่งใดๆ ในการปฏิบติัการตามหน้าทีเ่พ่ือเป็นหลักฐาน

ในการยึด อายัด หรือรักษาสิ่งนั้นๆ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๕	 ผู้ใดโฆษณา จ�ำหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ�ำหน่ายซึ่งสินค้าเกษตรที่มีกฎ
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กระทรวงก�ำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานบงัคบัหรือแสดงเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโดยรู้หรือ

มีเหตุอันควรรู้ว่าสินค้าเกษตรนั้นมิได้ผ่านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน ต้องระวางโทษจ�ำคุก 

ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๖	 ในกรณีทีนิ่ติบคุคลเป็นผู้กระท�ำความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ถ้าการกระท�ำความ

ผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท�ำของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท�ำ

การอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท�ำของผู้แทนนิติบุคคล กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งกระท�ำ

การแทนนิติบุคคลนั้นผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส�ำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย

มาตรา ๗๗	 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีที่มีโทษปรับสถานเดียวให้คณะกรรมการ

เปรียบเทียบความผิดที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ�ำนาจเปรียบเทียบได้

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งต้ังตามวรรคหน่ึงให้มีจ�ำนวนสามคนประกอบด้วย 

ข้าราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน พนักงานอัยการหนึ่งคน และพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกหนึ่งคน

เม่ือผู้กระท�ำความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกแล้วต่อกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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บทเฉพาะกาล

มาตรา ๗๘	 บรรดามาตรฐานสินค้าเกษตรทีค่ณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร

แห่งชาติได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาอยู่ก่อนวันทีพ่ระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้ถอืว่าเป็นมาตรฐาน

ทั่วไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๗๙	 ให้ผู้ซึ่งได้รับใบรับรองเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานก่อนวันที่พระราช

บัญญัติน้ีใช้บังคับจากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติแจ้งเป็นหนังสือต่อ

ส�ำนักงานภายในหกสิบวันนับแต่วันทีพ่ระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัเพ่ือขอรับใบอนุญาตจากส�ำนักงานเม่ือ

ได้แจ้งแล้ว ให้ถอืว่าผู้น้ันเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ีจนกว่าส�ำนักงาน

จะมีค�ำส่ังไม่อนุญาตหรือใบรับรองน้ันส้ินอายุ ทัง้น้ี ให้น�ำบทบญัญติัเกีย่วกบัผู้ประกอบการตรวจสอบ

มาตรฐานและการควบคมุผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน รวมทัง้บทก�ำหนดโทษทีเ่กีย่วข้องตาม 

พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับผู้นั้น

มาตรา ๘๐	 ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้เคร่ืองหมายรับรองของส�ำนักงานอันเป็นเคร่ืองหมาย

รับรองทีไ่ด้จดทะเบยีนตามกฎหมายว่าด้วยเคร่ืองหมายการค้ากบัสินค้าเกษตรอยู่ก่อนวันทีพ่ระราช

บญัญติัน้ีใช้บงัคบัให้ผู้น้ันใช้เคร่ืองหมายรับรองน้ันกบัสินค้าเกษตรได้ต่อไป โดยให้ถอืว่าเคร่ืองหมาย

รับรองน้ันเป็นเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานทัว่ไปตามพระราชบญัญติัน้ี ทัง้น้ีให้น�ำบทบญัญติัเกีย่วกบั

เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน รวมทัง้บทก�ำหนดโทษทีเ่กีย่วข้องตามพระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบักบั

ผู้นั้น
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บทเฉพาะกาลของฉบับร่างแก้ ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๘๑	 ใบอนุญาตน�ำเข้าอาหารที่ออกตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังมี

ผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุ

ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงซึ่งประสงค์จะประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตน้ันต่อไปให้

ย่ืนค�ำขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีก่อนใบอนุญาตเดิมส้ินอายุ และเม่ือย่ืนค�ำขอแล้ว ให้

ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าส�ำนักงานได้แจ้งให้ทราบถึงการไม่ออกใบอนุญาต

มาตรา ๘๒	 ให้ค�ำขอใบอนุญาตน�ำเข้าอาหารทีไ่ด้ย่ืนไว้ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา เป็นค�ำขอตามพระราชบัญญัติน้ี ในกรณีที่ค�ำขอใดมีข้อแตกต่าง

ไปจากค�ำขอตามพระราชบัญญัติน้ี ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมายมีอ�ำนาจส่ังให้ผู้ขอ

อนุญาตด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๘๓	 ให้ด�ำเนินการออกฎกระทรวงหรือประกาศให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด�ำเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่

อาจด�ำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๘๔	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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- ร่างแก้ ไข -
พระราชบัญญัติอาหาร

พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๑	 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒”

มาตรา ๒	 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

มาตรา ๓	 ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕๐๗

(๒) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

บรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่ง

ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา ๔	 ในพระราชบัญญัตินี้

“อาหาร” หมายความว่าของกินหรือเครื่องค�้ำจุนชีวิต ได้แก่

(๑) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อมหรือน�ำเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ 

แต่ไม่รวมถึงยาวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

แล้วแต่กรณี

(๒) วัตถทุีมุ่่งหมายส�ำหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร ซึง่ไม่รวมถงึสินค้าอาหาร

ตามพิกัดศุลกากรในตอนที่ ๑ - ๒๔

(๓) วัตถเุจอืปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส อาหารทางการแพทย์ อาหารมีวัตถปุระสงค์

พิเศษ

“อาหารควบคุมเฉพาะ” หมายความว่าอาหารที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็น

อาหารที่อยู่ในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน

“ต�ำรับอาหาร” หมายความว่ารายการของวัตถทุีใ่ช้เป็นส่วนประกอบอาหารซึง่ระบนุ�ำ้หนักหรือ

ปริมาตรของแต่ละรายการ

“ภาชนะบรรจุ” หมายความว่าวัตถุที่ใช้บรรจุอาหารไม่ว่าด้วยการใส่หรือห่อหรือด้วยวิธีใดๆ

“ฉลาก” หมายความรวมถงึรูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมายหรือข้อความใดๆ ทีแ่สดงไว้ทีอ่าหาร 
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ภาชนะบรรจุอาหารหรือหีบห่อของภาชนะที่บรรจุอาหาร

“ผลิต” หมายความว่า ท�ำผสม ปรุงแต่ละหมายความรวมถึงแบ่งบรรจุด้วย

“จ�ำหน่าย” หมายความรวมถึง ขาย จ่าย แจก หรือแลกเปลี่ยนทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการ

ค้าหรือการมีไว้เพื่อจ�ำหน่ายด้วย

“น�ำเข้า” หมายความว่าน�ำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร

“ส่งออก” หมายความว่าน�ำหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร

“โรงงาน” หมายความว่าโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ตั้งขึ้นเพื่อผลิตอาหาร

“ผู้รับอนุญาต” หมายความว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีทีนิ่ติบคุคลเป็น

ผู้รับใบอนุญาตให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งนิติบุคคลแต่งตั้งให้เป็นผู้ด�ำเนินกิจการด้วย

“ผู้อนุญาต” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้ซึ่งเลขาธิการคณะ

กรรมการอาหารและยามอบหมาย

“คณะกรรมการ” หมายความว่าคณะกรรมการอาหาร

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่าผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

“รัฐมนตรี” หมายความว่ารัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและให้

มีอ�ำนาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ออกกฎกระทรวงก�ำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราช

บัญญัติน้ียกเว้นค่าธรรมเนียมและก�ำหนดกิจการอื่น กับออกประกาศ ทั้งน้ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระ

ราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงและประกาศนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

มาตรา ๖	 เพ่ือประโยชน์แก่การควบคุมอาหารให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา

(๑) ก�ำหนดอาหารควบคุมเฉพาะ

(๒) ก�ำหนดคณุภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคมุเฉพาะตามช่ือประเภท ชนิด หรือลักษณะ

ของอาหารนั้นๆ ที่ผลิตเพื่อจ�ำหน่ายน�ำเข้าเพื่อจ�ำหน่ายหรือที่จ�ำหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 

และวิธีการผลิตเพื่อจ�ำหน่ายน�ำเข้าเพื่อจ�ำหน่าย หรือจ�ำหน่าย

(๓) ก�ำหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใช่เป็นอาหารตาม (๑) และจะก�ำหนดหลัก

เกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพื่อจ�ำหน่าย น�ำเข้าเพื่อจ�ำหน่าย หรือจ�ำหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้

(๔) ก�ำหนดอัตราส่วนของวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามชื่อประเภท ชนิดหรือ
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ลักษณะของอาหารที่ผลิตเพื่อจ�ำหน่าย น�ำเข้าเพื่อจ�ำหน่ายหรือที่จ�ำหน่าย รวมทั้งการใช้สีและ

เครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส

(๕) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการใช้วัตถุเจือปนในอาหาร การใช้วัตถุกันเสียและวิธี

ป้องกนัการเสีย การเจอืสี หรือวัตถอุืน่ในอาหารทีผ่ลิตเพ่ือจ�ำหน่ายน�ำเข้าเพ่ือจ�ำหน่ายหรือทีจ่�ำหน่าย

(๖) ก�ำหนดคณุภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจแุละการใช้ภาชนะบรรจ ุตลอดจนการห้าม

ใช้วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย

(๗) ก�ำหนดวิธีการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพ่ือป้องกัน

มิให้อาหารที่ผลิตเพ่ือจ�ำหน่ายน�ำเข้าเพ่ือจ�ำหน่ายหรือที่จ�ำหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตาม 

พระราชบัญญัตินี้

(๘) ก�ำหนดอาหารที่ห้ามผลิต น�ำเข้า หรือจ�ำหน่าย

(๙) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย่าง การยึด การอายัด

และการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอ้างอิง

(๑๐) ก�ำหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพ่ือจ�ำหน่ายน�ำเข้าเพ่ือจ�ำหน่ายหรือที่จ�ำหน่าย 

ซึ่งจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลากเงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลากตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการ

โฆษณาในฉลาก

หมวด ๑
คณะกรรมการอาหาร

มาตรา ๗	 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอาหาร” ประกอบด้วยปลัด

กระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา อธบิดีกรมอนามัย

หรือผู้แทน อธบิดีกรมการแพทย์หรือผู้แทน อธบิดีกรมควบคมุโรคหรือผู้แทน อธบิดีกรมวิทยาศาสตร์

การแพทย์หรือผู้แทน อธบิดีกรมวิทยาศาสตร์บริการหรือผู้แทน อธบิดีกรมการค้าภายในหรือผู้แทน 

อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ

ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นกรรมการโดยต�ำแหน่งกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งต้ังอีกไม่เกินเก้าคนในจ�ำนวนน้ีจะต้องแต่งต้ังจากผู้แทนของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ

การผลิตน�ำเข้าหรือจ�ำหน่ายอาหารไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ

ให้รองเลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ 

ผู้อ�ำนวยการกองควบคุมอาหารเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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มาตรา ๘	 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำ ความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาต

แล้วแต่กรณี ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การออกประกาศตามมาตรา ๖

(๒) การวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๙

(๓) การเพิกถอนทะเบียนต�ำรับอาหารตามมาตรา ๓๙

(๔) การปฏิบัติการตามมาตรา ๔๔

(๕) การพักใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๔๖

มาตรา ๙	 กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต�ำแหน่งคราวละสองปีแต่อาจได้รับแต่งตั้งอีก

ได้

มาตรา ๑๐	 นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่ง

ตั้งจากต�ำแหน่ง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๕) ได้รับโทษจ�ำคกุโดยค�ำพิพากษาถงึทีสุ่ดให้จ�ำคกุเว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิดทีไ่ด้กระท�ำ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ในกรณีทีก่รรมการพ้นจากต�ำแหน่งก่อนวาระรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังผู้อืน่เป็นกรรมการแทนได้และ

ให้ผู้ทีไ่ด้รับแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งแทนอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากบัวาระทีเ่หลืออยู่ของกรรมการซึง่ตนแทน

ในกรณีที่รัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระ

อยู่ในต�ำแหน่งให้ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเพ่ิมข้ึนอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ

กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว

มาตรา ๑๑	 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของ

กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในทีป่ระชุมให้กรรมการทีม่าประชุมเลือกกรรมการ

คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลง

คะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

มาตรา ๑๒	 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่คณะ



49

ข้อ
เสน

อข
อง

 ก.
เกษ

ตร
ฯ

ฉบับรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐

กรรมการมอบหมายให้น�ำความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดย

อนุโลม

มาตรา ๑๓	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจออกค�ำส่ัง

เป็นหนังสือเรียกให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำและให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือ

สิ่งใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาได้

หมวด ๒
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต

มาตรา ๑๔	 ห้ามมิให้ผู้ใดต้ังโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจ�ำหน่ายเว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้

อนุญาต

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎ

กระทรวง

มาตรา ๑๕	 ห้ามมิให้ผู้ใดน�ำเข้าของกินหรือเครื่องค�้ำจุนชีวิตตาม (๒) หรือ (๓) ของนิยาม

ค�ำว่าอาหารเพื่อจ�ำหน่าย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎ

กระทรวง

มาตรา ๑๖	 บทบัญญัติมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ไม่ให้ใช้บังคับแก่

(๑) การผลิตอาหารหรือน�ำเข้าซึ่งอาหารเฉพาะคราวซึ่งได้รับใบอนุญาตเฉพาะคราวจากผู้

อนุญาต

(๒) การผลิตอาหารหรือน�ำเข้าหรือส่งออกซึ่งอาหารเพ่ือเป็นตัวอย่างส�ำหรับการข้ึนทะเบียน

ต�ำรับอาหารหรือเพื่อพิจารณาในการสั่งซื้อ

ผู้ทีไ่ด้รับการยกเว้นตาม (๑) และ (๒) ต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและเงือ่นไขทีก่�ำหนด

ในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๗	 ใบอนุญาตที่ออกตามความในมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ (๑) ให้คุ้ม

กันถึงลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับอนุญาตด้วย

ให้ถือว่าการกระท�ำของลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับอนุญาตที่ได้รับการคุ้มกันตามวรรคหน่ึง

เป็นการกระท�ำของผู้รับอนุญาตด้วย เว้นแต่ผู้รับอนุญาตจะพิสูจน์ได้ว่าการกระท�ำดังกล่าวเป็นการ

สุดวิสัยที่ตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได้
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มาตรา ๑๘	 ใบอนุญาตทีอ่อกตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ให้ใช้ได้จนถงึวันที ่๓๑ ธนัวาคม

ของปีทีส่ามนับแต่ปีทีอ่อกใบอนุญาต ถ้าผู้รับอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ย่ืนค�ำขอเสีย

ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อได้ยื่นค�ำขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้อนุญาตจะ

สั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขทีก่�ำหนด

ในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๙	 ในกรณีผู้อนุญาตไม่ออกใบอนุญาต ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้ย้ายสถานที่ผลิตสถานที่น�ำเข้าหรือสถานที่เก็บอาหาร ผู้ขอรับใบอนุญาตผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต

หรือผู้ขออนุญาตย้ายสถานที่ดังกล่าวมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับหนังสือของผู้อนุญาตแจ้งการไม่ออกใบอนุญาต ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่

อนุญาตให้ย้ายสถานที่ดังกล่าวนั้น

ค�ำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

ในกรณีผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตก่อนที่รัฐมนตรีจะมีค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม

วรรคสอง รัฐมนตรีมีอ�ำนาจสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการไปพลางก่อนได้เมื่อมีค�ำขอของผู้อุทธรณ์

หมวด ๓
หน้าที่ของผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับอาหาร

มาตรา ๒๐	 ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ผลิต น�ำเข้าหรือเก็บอาหาร

นอกสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต

มาตรา ๒๑	 ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตย้ายสถานที่ผลิตสถานที่น�ำเข้าหรือสถานที่เก็บอาหารเว้น

แต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎ

กระทรวง

มาตรา ๒๒	 ถ้าใบอนุญาตหรือใบส�ำคญัการข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารสูญหายหรือถกูท�ำลายให้

ผู้รับอนุญาตแจ้งต่อผู้อนุญาตและย่ืนค�ำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบส�ำคญัการข้ึนทะเบยีน

ต�ำรับอาหารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบถึงการสูญหายหรือถูกท�ำลายดังกล่าว

การขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบส�ำคัญการข้ึนทะเบียนต�ำรับอาหารและการออกใบ

แทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบส�ำคัญการข้ึนทะเบียนต�ำรับอาหารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
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และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๓	 ผู้รับอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต แล้วแต่กรณีไว้ในที่เปิด

เผยเห็นได้ง่าย ณ สถานทีผ่ลิตหรือสถานทีน่�ำเข้าซึง่อาหารทีร่ะบไุว้ในใบอนุญาตและต้องติดหรือจดั

ป้ายแสดงสถานทีผ่ลิตหรือสถานทีน่�ำเข้าทีไ่ด้รับอนุญาตไว้ภายนอกสถานทีใ่นทีเ่ปิดเผยให้เห็นได้ง่าย

ด้วย

มาตรา ๒๔	 เพ่ือประโยชน์ในการส่งออกและเม่ือมีความจ�ำเป็นทีจ่ะให้ผู้รับอนุญาตผลิตอาหาร

ควบคุมเฉพาะเพ่ือส่งออกไปจ�ำหน่ายนอกราชอาณาจักรเป็นคร้ังคราวผู้อนุญาตจะอนุญาตเป็นการ

เฉพาะคราวให้ผู้รับอนุญาตผลิตอาหารควบคมุเฉพาะได้ตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐาน

ระหว่างประเทศไม่ว่าจะต�ำ่กว่าหรือสูงกว่าคณุภาพหรือมาตรฐานตามทีรั่ฐมนตรีประกาศก�ำหนดตาม

มาตรา ๖ ก็ได้ แล้วให้รายงานคณะกรรมการทราบ

ผู้ผลิตจะผลิตอาหารเพ่ือการส่งออกโดยมีคณุภาพหรือมาตรฐานการใช้ส่ิงปรุงแต่งอาหาร การ

ใช้ภาชนะ การใช้วัตถุสัมผัสอาหาร การแสดงฉลาก หรือรายละเอยีดอืน่ๆ ตามข้อก�ำหนดของประเทศ

ผู้ซื้อหรือผู้สั่งซื้อก็ได้ แต่ห้ามมิให้น�ำอาหารที่ผลิตเพื่อการส่งออกนั้นมาจ�ำหน่ายในราชอาณาจักร

หมวด ๔
การควบคุมอาหาร

มาตรา ๒๕	 ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น�ำเข้าเพื่อจ�ำหน่ายหรือจ�ำหน่ายซึ่งอาหารดังต่อไปนี้

(๑) อาหารไม่บริสุทธิ์

(๒) อาหารปลอม

(๓) อาหารผิดมาตรฐาน

(๔) อาหารอื่นที่รัฐมนตรีก�ำหนด

มาตรา ๒๖	 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ถือว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์

(๑) อาหารที่มีสิ่งที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพเจือปนอยู่ด้วย

(๒) อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยู่ในอัตราที่อาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารนั้นลด

ลงเว้นแต่การเจือปนเป็นการจ�ำเป็นต่อกรรมวิธีผลิต การผลิตและได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้า

หน้าที่แล้ว

(๓) อาหารที่ได้ผลิตบรรจุ หรือเก็บรักษาไว้โดยไม่ถูกสุขลักษณะ

(๔) อาหารที่ผลิตจากสัตว์ที่เป็นโรคอันอาจติดต่อถึงคนได้
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(๕) อาหารที่มีภาชนะบรรจุประกอบด้วยวัตถุที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพ

มาตรา ๒๗	 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นอาหารปลอม

(๑) อาหารที่ได้สับเปล่ียนใช้วัตถุอื่นแทนบางส่วนหรือคัดแยกวัตถุที่มีคุณค่าออกเสียทั้งหมด

หรือบางส่วนและจ�ำหน่ายเป็นอาหารแท้อย่างนั้น หรือใช้ชื่ออาหารแท้นั้น

(๒) วัตถหุรืออาหารทีผ่ลิตข้ึนเทยีมอาหารอย่างหน่ึงอย่างใดและจ�ำหน่ายเป็นอาหารแท้อย่างน้ัน

(๓) อาหารทีไ่ด้ผสมหรือปรุงแต่งด้วยวิธใีดๆ โดยประสงค์จะปกปิดซ่อนเร้นความช�ำรุดบกพร่อง

หรือความด้อยคุณภาพของอาหารนั้น

(๔) อาหารที่มีฉลากเพ่ือลวงหรือพยายามลวงผู้ซื้อให้เข้าใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ 

ประโยชน์หรือลักษณะพิเศษอย่างอื่น หรือในเรื่องสถานที่และประเทศที่ผลิต

(๕) อาหารที่ผลิตข้ึนไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตาม 

มาตรา ๖ (๒) หรือ (๓) ถึงขนาดจากผลวิเคราะห์ปรากฏว่าส่วนประกอบที่เป็นคุณค่าทางอาหาร

ขาดหรือเกนิร้อยละสามสิบจากเกณฑ์ต�ำ่สุดหรือสูงสุดหรือแตกต่างจากคณุภาพหรือมาตรฐานทีร่ะบุ

ไว้จนท�ำให้เกิดโทษหรืออันตราย

มาตรา ๒๘	 อาหารผิดมาตรฐานได้แก่อาหารทีไ่ม่ถกูต้องตามคณุภาพหรือมาตรฐานทีรั่ฐมนตรี

ประกาศก�ำหนดตามมาตรา ๖ (๒) หรือ (๒) แต่ไม่ถึงขนาดดังที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๒๗ (๕) 

มาตรา ๒๙	 อาหารที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นอาหารตามมาตรา ๒๕ (๔) 

(๑) ไม่ปลอดภัยในการบริโภค หรือ

(๒) มีสรรพคุณไม่เป็นที่เชื่อถือหรือ

(๓) มีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดับที่ไม่เหมาะสม

มาตรา ๓๐	 เพ่ือประโยชน์แก่การควบคมุอาหารให้ถกูสุขลักษณะหรือให้ปราศจากอนัตรายแก่ 

ผู้บริโภคให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ�ำนาจ

(๑) ออกค�ำส่ังเป็นหนังสือให้ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน�ำเข้าซึง่อาหาร ดัดแปลงแก้ไขสถานทีผ่ลิต 

หรือสถานที่เก็บอาหาร

(๒) สั่งให้งดผลิตหรืองดน�ำเข้าซึ่งอาหารที่ผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาต หรืออาหารที่ปรากฏจาก

ผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นอาหารที่ไม่ควรแก่การบริโภค

(๓) ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบในกรณีที่ปรากฏผลจากการตรวจ

สอบพิสูจน์ว่าอาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๖ หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 

๒๗ หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๘ หรือเป็นอาหารที่น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

หรืออนามัยของประชาชนหรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบด้วยวัตถุที่อาจเป็นอันตรายเม่ือใช้บรรจุ
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อาหารโดยให้ระบุข้อความดังต่อไปนี้ด้วย

	 (ก) ในกรณีที่ปรากฏตัวผู้ผลิตโดยแน่ชัด ให้ระบุชื่อผู้ผลิตพร้อมท้ังชนิดและลักษณะของ

อาหารหรือภาชนะบรรจุน้ันและถ้าอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกล่าวมีช่ือทางการค้าหรือล�ำดับคร้ัง

ที่ผลิตหรือน�ำเข้าก็ให้ระบุชื่อทางการค้าและล�ำดับครั้งที่ผลิตหรือน�ำเข้านั้นด้วยแล้วแต่กรณี

	 (ข) ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้ผลิตโดยแน่ชัดแต่ปรากฏตัวผู้จ�ำหน่ายให้ระบุช่ือผู้จ�ำหน่าย

และสถานที่จ�ำหน่ายพร้อมทั้งชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น

หมวด ๕
การขึ้นทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับอาหาร

มาตรา ๓๑	 ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ผู้ใดจะผลิตหรือน�ำเข้าซึ่งอาหาร

ควบคุมเฉพาะ จะต้องน�ำอาหารน้ันมาขอข้ึนทะเบียนต�ำรับอาหารต่อผู้อนุญาตเสียก่อนและเม่ือได้

รับใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนต�ำรับอาหารแล้วจึงจะผลิตหรือน�ำเข้าได้

การขอข้ึนทะเบยีนและการออกใบส�ำคญัการข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๓๒	 เมื่อได้มีประกาศตามมาตรา ๖ (๑) แล้ว ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๔ ซึ่งผลิต

อาหารควบคุมเฉพาะอยู่ก่อนวันที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดงดผลิตอาหารจนกว่าจะได้รับใบส�ำคัญ

การข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารตามมาตรา ๓๑ เว้นแต่ผู้อนุญาตจะได้ส่ังให้ท�ำการผลิตต่อไปได้เป็นการ

ชั่วคราวภายในก�ำหนดเวลาตามที่เห็นสมควร

มาตรา ๓๓	 เม่ือได้มีประกาศตามมาตรา ๖ (๑) แล้วให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ซึ่งน�ำ

หรือสั่งอาหารควบคุมเฉพาะเข้ามาในราชอาณาจักรอยู่ก่อนวันที่ประกาศก�ำหนดน�ำอาหารนั้นมาขอ

ข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารตามมาตรา ๓๑ ภายในก�ำหนดหกสิบวันนับแต่วันทีรั่ฐมนตรีประกาศก�ำหนด

เว้นแต่ผู้อนุญาตจะผ่อนผันขยายระยะเวลาดังกล่าวให้

มาตรา ๓๔	 ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน�ำเข้าซึง่อาหารควบคมุเฉพาะต้องผลิตหรือน�ำเข้าซึง่อาหาร

ควบคุมเฉพาะให้ตรงตามที่ได้ขึ้นทะเบียนต�ำรับอาหารไว้

มาตรา ๓๕	 การขอข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารตามมาตรา ๓๑ ต้องแจ้งรายการหรือรายละเอยีด 

ดังต่อไปนี้

(๑) ชื่ออาหาร

(๒) ชื่อและปริมาณของวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของอาหาร
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(๓) ขนาดบรรจุ

(๔) ฉลาก

(๕) ชื่อผู้ผลิตและสถานที่ผลิต

(๖) ผลการตรวจวิเคราะห์อาหารจากส่วนราชการหรือสถาบันที่คณะกรรมการก�ำหนด

(๗) รายการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขอขึ้นทะเบียนต�ำรับอาหาร

มาตรา ๓๖	 การแก้ไขรายการทะเบยีนต�ำรับอาหารจะกระท�ำได้เม่ือได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต

การขอแก้ไขรายการทะเบยีนต�ำรับอาหารและการอนุญาตให้แก้ไขรายการทะเบยีนต�ำรับอาหาร 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๓๗	 ใบส�ำคญัการข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารให้ใช้ได้ตลอดไปเว้นแต่ทะเบยีนต�ำรับอาหาร

ที่ถูกสั่งเพิกถอนตามมาตรา ๓๙

มาตรา ๓๘	 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การควบคุมอาหารเพ่ือให้อาหารน้ัน

ปลอดภัยในการบริโภค หรือเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคผู้อนุญาตมีอ�ำนาจสั่งให้แก้ไข

ต�ำรับอาหารที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้แล้วได้ตามที่เห็นสมควรหรือตามความจ�ำเป็นเพ่ือให้อาหารน้ัน

ปลอดภัยในการบริโภค

มาตรา ๓๙	 อาหารใดทีไ่ด้ข้ึนทะเบยีนต�ำรับอาหารไว้แล้วหากภายหลังปรากฏว่าอาหารน้ันมี

รายละเอยีดไม่ตรงตามต�ำรับอาหารทีไ่ด้ข้ึนทะเบยีนไว้หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๗ หรือเป็น

อาหารทีไ่ม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและไม่อาจแก้ไขต�ำรับอาหารได้ตามมาตรา ๓๘ ให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจ

ส่ังให้เพิกถอนทะเบียนต�ำรับอาหารน้ันได้ การเพิกถอนให้กระท�ำโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ค�ำสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

มาตรา ๔๐	 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาคณุประโยชน์ คณุภาพหรือสรรพคณุของอาหารอนัเป็นเทจ็

หรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร

มาตรา ๔๑	 ผู้ใดประสงค์จะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุ

กระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ ทางการฉายภาพยนตร์ หรือทางหนังสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์อื่น หรือด้วย

วธิีอื่นใดเพื่อประโยชน์ในทางการค้า ต้องน�ำเสียง ภาพ ภาพยนตร์หรือข้อความที่จะโฆษณาดังกล่าว

นั้น ให้ผู้อนุญาตตรวจพิจารณาก่อนเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะโฆษณาได้

มาตรา ๔๒	 เพ่ือพิทกัษ์ประโยชน์และความปลอดภัยของผู้บริโภคให้ผู้อนุญาตมีอ�ำนาจส่ังเป็น

หนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้

(๑) ให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้าหรือผู้จ�ำหน่ายอาหาร หรือผู้ท�ำการโฆษณา ระงับการโฆษณา
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อาหารที่เห็นว่าเป็นการโฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา ๔๑

(๒) ให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้าหรือผู้จ�ำหน่ายอาหาร หรือผู้ท�ำการโฆษณาอาหาร ระงับการผลิต 

การน�ำเข้าการจ�ำหน่าย หรือการโฆษณาอาหารที่คณะกรรมการเห็นว่าอาหารดังกล่าวไม่มี 

คุณประโยชน์คุณภาพหรือสรรพคุณตามที่โฆษณา

หมวด ๖
พนักงานเจ้าหน้าที่

มาตรา ๔๓	 ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจดังนี้

(๑) เข้าไปในสถานที่ผลิตอาหาร สถานที่เก็บอาหาร สถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่ 

ท�ำการของผู้ผลิต ผู้เกบ็รักษา ผู้จ�ำหน่าย รวมทัง้สถานทีท่�ำการของผู้น�ำหรือส่ังเข้ามาในราชอาณาจกัร

ซึ่งอาหารในระหว่างเวลาท�ำการเพื่อตรวจสอบควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) ในกรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยว่ามีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

อาจเข้าไปในสถานทีห่รือยานพาหนะใดๆ เพ่ือตรวจสอบอาหารและอาจยึดหรืออายัดอาหารและ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิดตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุอาหาร

และเอกสารที่เกี่ยวกับอาหารดังกล่าวได้

(๓) น�ำอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์

(๔) ยดึหรืออายัดอาหารหรือภาชนะบรรจุทีส่งสยัว่าอาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพหรอืผดิ

อนามัยของประชาชนเพื่อตรวจพิสูจน์

(๕) ยึดหรืออายัดอาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอมหรืออาหารผิดมาตรฐานหรือภาชนะบรรจุ

ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน หรือที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตาม

คุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตามมาตรา ๖ (๖)

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหน่ึงให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอ�ำนวยความสะดวกตาม

สมควร

มาตรา ๔๔	 อาหารหรือภาชนะบรรจุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้หรือเก็บมาตาม

มาตรา ๔๓ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท�ำการตรวจพิสูจน์เป็นที่แน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตาม

มาตรา ๒๖ เป็นอาหารปลอมตามมาตรา ๒๗ หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๘ หรือ

เป็นอาหารที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตามมาตรา ๒๕ (๔) หรือเป็นภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิด

อนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน หรือมีลักษณะไม่ถกูต้องตามคณุภาพหรือมาตรฐาน
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ที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตามมาตรา ๖ (๖) ถ้ามิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล ผู้อนุญาตโดยความเห็น

ชอบของคณะกรรมการอาจสั่งท�ำลายหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้

มาตรา ๔๕	 ในการปฏิบติัการตามหน้าที ่พนักงานเจ้าหน้าทีต้่องแสดงบตัรประจ�ำตัวเม่ือผู้รับ

อนุญาตหรือผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอ

บัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๗
การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต

มาตรา ๔๖	 เม่ือปรากฏต่อผู้อนุญาตว่าผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีกฎ

กระทรวงหรือประกาศซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือในกรณีที่ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่า

อาหารซึง่ผลิตโดยผู้รับอนุญาตผู้ใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิต์ามมาตรา ๒๖ เป็นอาหารปลอมตามมาตรา 

๒๗ เป็นอาหารที่ผิดมาตรฐานตามมาตรา ๒๘ เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุที่น่าจะเป็นอันตรายต่อ

สุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ�ำนาจส่ังพัก

ใช้ใบอนุญาตได้โดยมีก�ำหนดคร้ังละไม่เกนิหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน หรือในกรณีทีมี่การฟ้องผู้รับอนุญาตต่อ

ศาลว่าได้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี จะส่ังพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค�ำพิพากษาอันถึงที่สุด

ก็ได้

ในกรณีทีมี่ค�ำพิพากษาของศาลอนัถงึทีสุ่ด ผู้รับอนุญาตผู้ใดได้กระท�ำความผิดตามมาตรา ๒๖ 

หรือมาตรา ๒๗ ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ�ำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้

ค�ำส่ังพักใช้ใบอนุญาตและค�ำส่ังเพิกถอนใบอนุญาตให้ท�ำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับอนุญาตทราบ 

ในกรณีทีไ่ม่พบตัวผู้รับอนุญาตหรือผู้รับอนุญาตไม่ยอมรับค�ำส่ัง ให้ปิดค�ำส่ังดังกล่าวไว้ในทีเ่ปิดเผย

ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิต สถานที่น�ำเข้า สถานที่จ�ำหน่าย หรือสถานที่ท�ำการของผู้รับอนุญาต

และให้ถือว่าผู้รับอนุญาตได้ทราบค�ำสั่งนั้นแล้วตั้งแต่วันที่ปิดค�ำสั่ง

ผู้รับอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบค�ำส่ังรัฐมนตรีมีอ�ำนาจส่ังให้ยกอุทธรณ์หรือแก้ไขค�ำส่ังของ 

ผู้อนุญาตให้เป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ได้

ค�ำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

การอทุธรณ์ค�ำส่ังต่อรัฐมนตรีตามวรรคส่ีไม่เป็นการทเุลาการบงัคบัตามค�ำส่ังพักใช้ใบอนุญาต

หรือค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
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ให้ถือว่าการผลิตน�ำหรือส่ังเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือจ�ำหน่ายซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะใน

ระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง หรือ

มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งแล้วแต่กรณี

หมวด ๘
บทกำ�หนดโทษ

มาตรา ๔๗	 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศซึ่งออกตามมาตรา ๖ (๔) (๕) หรือ (๙) ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินสองหมื่นบาท

มาตรา ๔๘	 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศซึ่งออกตามมาตรา ๖ (๖) ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปี

หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๔๙	 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศซึง่ออกตามมาตรา ๖ (๗) ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหน่ึงหม่ืน

บาท

มาตรา ๕๐	 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศซึง่ออกตามมาตรา ๖ (๘) ต้องระวางโทษจ�ำคกุต้ังแต่หกเดือน

ถึงสองปีและปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท

มาตรา ๕๑	 ผู้ใดฝ่าฝืนประกาศซึ่งออกตามมาตรา ๖ (๑๐) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสาม

หมื่นบาท

มาตรา ๕๒	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำส่ังของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ หรือขัดขวางหรือไม่

อ�ำนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน

หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินพนึ่งพันบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๕๓	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ�ำคุก 

ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๕๔	 ผู้ใดผลิตหรือน�ำเข้าซึ่งอาหารเฉพาะคราวโดยมิได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ 

(๑) หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงทีอ่อกมาตรา ๑๖ วรรคสองต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าพันบาท

มาตรา ๕๕	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินห้าพันบาท

มาตรา ๕๖	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษ
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ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท

มาตรา ๕๗	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดน�ำอาหารควบคมุเฉพาะทีผ่ลิตข้ึนเพ่ือส่งออกไปจ�ำหน่ายนอกราช

อาณาจกัรมาจ�ำหน่ายในราชอาณาจกัรอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกินสาม

ปี และปรับไม่เกินสามหมื่นบาท

มาตรา ๕๘	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ (๑) ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกิน 

สองหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๕๙	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ (๒) ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปีและปรับ

ตั้งแต่ห้าพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท

มาตรา ๖๐	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ (๓) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท

มาตรา ๖๑	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ (๔) ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้า

หมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๒	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบติัตามค�ำส่ังของผู้อนุญาตซึง่ส่ังตามมาตรา ๓๐ (๑) ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท

มาตรา ๖๓	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำส่ังของผู้อนุญาตซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๐ (๒) ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทและปรับเป็นรายวันอีกวันละห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดัง

กล่าว

มาตรา ๖๔	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน

สองปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๕	 ผู้ใดจ�ำหน่ายอาหารควบคุมเฉพาะที่มิได้ข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๓๑ ต้องระวาง

โทษปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท

มาตรา ๖๖	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหน่ึงปีหรือปรับไม่เกนิหน่ึงหม่ืน

บาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๗	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่

เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๖๘	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบติัตามค�ำส่ังของผู้อนุญาตซึง่ส่ังตามมาตรา ๓๘ ต้องระวาง

โทษปรับเป็นรายวันวันละห้าร้อยบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าว
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มาตรา ๖๙	 ผู้ใดผลิตน�ำเข้าเพ่ือจ�ำหน่ายหรือจ�ำหน่ายอาหารที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน

ต�ำรับอาหารตามมาตรา ๓๙ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทหรือ

ทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๐	 ผู้ใดโฆษณาอาหารโดยฝ่าฝืนมาตรา ๔๐ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปีหรือ

ปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๑	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท

มาตรา ๗๒	 ผู้ใดฝ่าฝืนค�ำส่ังของผู้อนุญาตซึง่ส่ังตามมาตรา ๔๒ ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสองปี  

หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และให้ปรับเป็นรายวันอีกวันละไม่น้อยกว่าห้าร้อย

บาทแต่ไม่เกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าว

มาตรา ๗๓	 ถ้าการกระท�ำความผิดตามมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา 

๖๐ มาตรา ๖๑ หรือมาตรา ๖๙ เป็นการกระท�ำความผิดโดยจ�ำหน่ายปลีกให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง ผู้

กระท�ำความผิดต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 

แต่ถ้าผู้น้ันกระท�ำความผิดอกีภายในหกเดือนนับแต่วันทีไ่ด้กระท�ำความผิดคร้ังก่อนต้องระวางโทษจ�ำ

คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๗๔	 ผู้รับอนุญาตผู้ใดผลิตหรือน�ำเข้าซึ่งอาหารภายหลังที่ใบอนุญาตส้ินอายุแล้วโดย

มิได้ย่ืนค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตต้องระวางโทษปรับเป็นรายวันวันละไม่น้อยกว่าห้าร้อยบาทแต่ไม่

เกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ใบอนุญาตขาดอายุ

มาตรา ๗๕	 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีทีมี่โทษปรับสถานเดียว ให้เลขาธกิารคณะ

กรรมการอาหารและยาหรือผู้ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมายมีอ�ำนาจเปรียบ

เทียบปรับได้
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บทเฉพาะกาล

มาตรา ๗๖	 ใบอนุญาตประกอบธรุกจิเกีย่วกบัอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุคณุภาพ

อาหารก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้คงใช้ได้จนกว่าจะส้ินอายุถ้าผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว

ประสงค์จะด�ำเนินกิจการต่อไป และได้ยื่นค�ำขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้ด�ำเนินกิจการ

ทีไ่ด้รับอนุญาตตามใบอนุญาตเดิมไปได้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตใหม่ หรือถงึวันทีผู้่อนุญาตได้แจ้ง

ให้ทราบถึงการไม่อนุญาต และในกรณีที่ได้รับใบอนุญาตใหม่ให้ด�ำเนินการให้ถูกต้องตามพระราช

บัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต

มาตรา ๗๗	 ใบรายละเอียดของอาหารที่ได้รับอนุญาตไว้ และฉลากที่ได้ออกให้ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการควบคมุคณุภาพอาหารก่อนวันทีพ่ระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้มีอายุใช้ได้สามปีนับแต่วัน

ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๗๘	 ให้ผู้ผลิตหรือผู้น�ำเข้าซึง่อาหารอยู่ก่อนวันทีพ่ระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัมาขออนุญาต

ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับเม่ือได้ย่ืน

ค�ำขออนุญาตแล้วให้ด�ำเนินกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตหรือถึงวันที่ผู้อนุญาตได้แจ้งให้

ทราบถึงการไม่อนุญาต

บทเฉพาะกาลของฉบับร่างแก้ ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๗๙	 ใบอนุญาตน�ำเข้าอาหารที่ออกตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังมี

ผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุ

มาตรา ๘๐	 ให้ค�ำขอน�ำเข้าส่ิงเจอืปนอาหารทีไ่ด้ย่ืนไว้ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาเป็นค�ำขอตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีที่ค�ำขอใดมีข้อแตกต่างไป

จากค�ำขอตามพระราชบญัญติัน้ีให้ผู้อนุญาตมีอ�ำนาจส่ังให้ผู้ขออนุญาตด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระ

ราชบัญญัตินี้

มาตรา ๘๑	 ให้กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

๒๕๒๒ ทีใ่ช้บงัคบัอยู่ในวันก่อนวันทีพ่ระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ให้ยังคงใช้บงัคบัได้ต่อไปจนกว่าจะมี

กฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัให้ด�ำเนินการออกกฎกระทรวงให้แล้วเสร็จภายใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด�ำเนินการได้ ให้รัฐมนตรี

รายงานเหตุผลที่ไม่อาจด�ำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี
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อัตราค่าธรรมเนียม

(๑) ใบอนุญาตผลิตอาหาร				    ฉบับละ	๑ ๐,๐๐๐ บาท

(๒) ใบอนุญาตน�ำหรือสั่งอาหารเข้ามาในราชอาณาจักร	 ฉบับละ	 ๒๐,๐๐๐ บาท

(๓) ใบอนุญาตผลิตอาหารเป็นการเฉพาะคราว		  ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท

(๔) ใบอนุญาตน�ำหรือสั่งอาหารเข้ามา			   ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท

ในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะคราว

(๕) ใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนต�ำรับอาหาร			  ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท

(๖) ใบแทนใบอนุญาต					    ฉบับละ ๕๐๐ บาท

(๗) ใบแทนใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนต�ำรับอาหาร		  ฉบับละ ๕๐๐ บาท

(๘) การต่ออายุใบอนุญาตครั้งละเท่ากับค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตประเภทนั้นๆ แต่ละฉบับ 	    

	



ภาคผนวกที่ ๒
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พิกัดอากร ๑ - ๒๔

๑. สัตว์มีชีวิต

๒. เนื้อสัตว์และส่วนอื่นของสัตว์ที่บริโภคได้

๓. ปลา สัตว์น�้ำจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์และสัตว์น�้ำที่ไม่มีกระดูกสันหลังอื่นๆ

๔. ผลิตภัณฑ์นม ไข่ สัตว์ปีก น�้ำผึ้งธรรมชาติผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่บริโภคได้ซึ่งไม่ได้ระบุหรือ

รวมไว้ในที่อื่น

๕. ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อื่น

๖. ต้นไม้และพืชอื่นๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่คล้ายกัน ดอกไม้และใบไม้ที่ใช้ประดับ

๗. พืชผักรวมทั้งรากและหัวบางชนิดที่บริโภคได้

๘. ผลไม้และลูกนัตที่บริโภคได้ เปลือกผลไม้จําพวกส้มหรือเปลือกแตง

๙. กาแฟ ชา ชามาเต้ และเครื่องเทศ

๑๐. ธัญพืช

๑๑. ผลิตภัณฑ์ของอตุสาหกรรมโม่สีเมล็ดธญัพืช มอลต์ สตาร์ช อนูิลิน และกลูเทนจากข้าวสาลี

๑๒. เมล็ดพืชและผลไม้ที่มีน�้ำมันเมล็ดธัญพืช เมล็ดพืชและผลไม้เบ็ดเตล็ด พืชที่ใช้ใน

อุตสาหกรรม หรือใช้เป็นยา ฟางและหญ้าแห้งที่ใช้เป็นอาหารสัตว์

๑๓. ครั่ง รวมทั้งกัม เรซิน น�้ำเลี้ยง (แซป) และสิ่งสกัดอื่นๆ จากพืช

๑๔. วัตถุจากพืชที่ใช้ถักสาน ผลิตผลจากพืชที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในที่อื่น

๑๕. ไขมันและน�ำ้มันทีไ่ด้จากสัตว์หรือพืช และผลิตภัณฑ์ทีแ่ยกได้จากไขมันและน�ำ้มันดังกล่าว 

ไขมันที่บริโภคได้ซึ่งจัดทําแล้ว ไขที่ได้จากสัตว์หรือพืช

๑๖. ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ ปลาหรือสัตว์น�้ำจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก์หรือจากสัตว์น�้ำที่

ไม่มีกระดูกสันหลังอื่น ๆ

๑๗. น�้ำตาลและขนมทําจากน�้ำตาล (ชูการ์คอนเฟกชันเนอรี)

๑๘. โกโก้และของปรุงแต่งที่ทําจากโกโก้

๑๙. ของปรุงแต่งจากธัญพืช แป้ง สตาร์ช หรือนมผลิตภัณฑ์อาหารจําพวกเพสทรี

๒๐. ของปรุงแต่งทําจากพืชผัก ผลไม้ ลูกนัต หรือจากส่วนอื่นของพืช

๒๑. ของปรุงแต่งเบ็ดเตล็ดที่บริโภคได้

๒๒. เครื่องดื่ม สุรา น�้ำส้มสายชู

๒๓. กากและเศษที่เหลือจากอุตสาหกรรมผลิตอาหาร อาหารที่จัดทําไว้สําหรับเลี้ยงสัตว์

๒๔. ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่ใช้แทนยาสูบ


