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เหตผุลของ พรบ. สุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562

1. เพื่อกําหนดกลไกการจัดระบบสุขภาพปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวและ
คณะผูใหบริการสุขภาพปฐมภูมิดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

2. เพื่อกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพปฐมภูมิ
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม มีคุณภาพ และมีมาตรฐาน
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บริการสุขภาพปฐมภูมิ (ม.3) (service)

• บริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มุงหมายดูแลสุขภาพของบุคคลในเขตพืน้ทีร่ับผดิชอบใน
ลักษณะ

1) องครวม (Holistic care) (Bio psycho social spiritual)

2) ตอเนื่อง (Continuity care) และ

3) ผสมผสาน (Integrated care)

• ครอบคลุมทั้ง การสงเสริมสุขภาพ  การควบคุมโรค  การปองกันโรค  การตรวจวินิจฉัยโรค  การ
รักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ 

• โดยหนวยบริการปฐมภูมิหรือเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิที่ประกอบดวย แพทยเวชศาสตร
ครอบครัวและคณะผูใหบริการสขุภาพปฐมภูมิ รวมทั้ง

• เชื่อมโยงกับครอบครัว ชุมชนและบริการทางการแพทยและสาธารณสขุระดับทติุยภูมิและตติยภูมิ
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ระบบสุขภาพปฐมภูมิ (ม.3) (system)

•กลไกและกระบวนการในการประสานความรวมมือเพื่อจัดบริการสุขภาพปฐม
ภูมิ โดยการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน รวมท้ังการสงตอผู รับบริการและการ
เช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยบริการทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ
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หนวยบริการ (ม.3)

1. สถานพยาบาลท่ีดําเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาของรัฐ หนวยงานอื่นของรัฐ และ
สภากาชาดไทย

2. สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

3. หนวยบริการตามกฎหมายวาดวยหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

4. หนวยบริการอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด
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หนวยบริการปฐมภูมิและเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิ (ม.3)

•หนวยบริการปฐมภูมิ หมายความวา หนวยบริการท่ีไดขึ้นทะเบียนเพื่อ
ใหบริการสุขภาพปฐมภูมิตามพระราชบัญญัตินี้ (unit)

• เครือขายหนวยบริการปฐมภูมิ หมายความวา หนวยบริการปฐมภูมิหรือ
หนวยบริการท่ีรวมตัวกันและขึ้นทะเบียนเปนเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิ
เพื่อใหบริการสุขภาพปฐมภูมิตามพระราชบัญญัตินี้ (network)
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หมวด 1 คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

มาตรา เนื้อหา

5-9 องคประกอบคณะกรรมการ, คุณสมบัติของคณะกรรมการ, วาระการดํารงตําแหนง, การพนจากตําแหนง

10 หนาท่ีและอํานาจ: 

1. เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนบริการสุขภาพปฐมภูมิ และ ระบบสุขภาพปฐมภูมิ

2. กํากับติดตามประเมินผล

3. เสนอแกไขและปรับปรุงกฎหมาย

4. ใหคําแนะนําในการปฏิบัติตามกฎหมาย

5. เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหมีการผลิตและพัฒนาแพทยเวชศาสตรครอบครัว และคณะผู

ใหบริการสุขภาพปฐมภูมิใหเพียงพอ, วางแผนกําลังคน และเชื่อมโยงระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร

จัดการระบบสุขภาพปฐมภูมิ

6. เสนอคาตอบแทนแกแพทยเวชศาสตรครอบครัวและคณะผูใหบริการสุขภาพปฐมภูมิ

7. อ่ืนๆ
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หมวด 1 คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ 

มาตรา เนื้อหา

11-14 องคประชุม, การแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ, ใหอํานาจเรียกบุคคลมาใหขอมูล และ

ใหมีสํานักงานมีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ
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หมวด 2 การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ
มาตรา เนื้อหา

15-16 สิทธิบุคคลในกรไดรับบริการสุขภาพปฐมภูมิโดยแพทยเวชศาสตรครอบครัวและคณะผูใหบริการสุขภาพ

ปฐมภูมิ,  มีสิทธิไดรับบริการตามสิทธิการรักษาพยาบาล

17-18 การขึ้นทะเบียนหนวยบริการ เพ่ือเปนหนวยบริการปฐมภูมิ หรือเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิในเขตพ้ืนท่ี

จัดทํารายชื่อรายบุคคลในเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิในเขตพ้ืนท่ี

19 หนวยบริการปฐมภูมิและเครือขายไดรับงบประมาณ คาใชจายประจํา คาใชจายการพัฒนาบุคคลากร, 

สิ่งกอสรางครุภัณฑ, ชดเชยคาเสื่อมสิ่งกอสราง ครุภัณฑ และคาใชจายอ่ืนๆ

20 บทหนาท่ีของหนวยบริการปฐมภูมิและเครือขาย

21-23 การคุมครองขอมูลดานสุขภาพของผูรับบริการ, จัดใหแพทยเวชศาสตรครอบครัวและบุคคลากรท่ีเกี่ยวของ, 

ระบบการรับสงตอ
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หมวด 3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ
และเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิ

มาตรา เนื้อหา

24-29 1. คณะกรรมการกําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

2. การรายงานผลการกํากับติดตามคุณภาพ

3. การสอบสวนกรณีไมเปนไปตามคุณภาพ

4. ระบบรับเรื่องรองเรียนจากผูมารับบริการ

5. การจัดการหนวยบริการที่เกิดปญหารายแรงและเกิดซ้ํา

6. การขออุทธรณ
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หมวด 4 การสงเสริมและพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ

มาตรา เนื้อหา

30-32 1. กลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนในการ

ขับเคลื่อนระบบสุขภาพปฐมภูมิ

2. หนวยบริการปฐมภูมิและเครือขายสามารถรับงบประมาณจากสํานักงานได

3. มีกระบวนการรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดเสีย
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หมวด 5 พนักงานเจาหนาที่

มาตรา เนื้อหา

33-36 1. อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่

2. การอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่

3. บัตรประจําตัวเจาหนาที่

4. ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 6 บทกําหนดโทษ (มาตรา 37-40)
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บทเฉพาะกาล

มาตรา เนื้อหา

41-43 1. ใหรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายเปนกรรมการ

และเลขานุการ ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการไปพลางกอน

2. ออกประกาศตามพระราชบัญญัติน้ีใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ หากทําไมทันใหรายงาน ครม.

3. ภายใน 10 ป ตองจัดบริการปฐมภูมิและเครือขายในสัดสวนที่เหมาะสมกับผูใชบริการ
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17ที่มา: การนําเสนอของสํานักสนับสนุนระบบสขุภาพปฐมภมูิ วันที่ 25 มิถุนายน 2562
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พรบ.สุขภาพปฐมภูมิ กับการคุมครองผูบริโภค

1. จัดใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุขในลักษณะ องครวม (Holistic care)
ตอเนื่อง (Continuity care) และผสมผสาน (Integrated care) โดยหนวยบริการปฐม
ภูมิและเครือขาย

2. มีการสรางสวนรวมระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน รวมทั้งการสงตอผูรับบริการและการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยบริการทั้ง
ระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ

3. มีคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ คณะกรรมการกําหนดมาตรการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐาน และคณะอนุกรรมการรับผิดชอบในการกําหนดแนวทางการบริหาร
จัดการ และติดตามประเมินผล และกํากับคุณภาพมาตรฐาน
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พรบ.สุขภาพปฐมภูมิ กับการคุมครองผูบริโภค (ตอ

4. กําหนดสิทธิบุคคล ใหมีสิทธิไดรับบริการสุขภาพปฐมภูมิโดยแพทยเวชศาสตร
ครอบครัวและคณะผูใหบริการสุขภาพปฐมภูมิ,  มีสิทธิไดรับบริการตามสิทธิการ
รักษาพยาบาล

5. คุมครองขอมูลผูปวย

6. มีระบบรับเรื่องรองเรียนและจัดการกับปญหาที่พบจากการรับบริการสุขภาพโดย
พนักงานเจาหนาที่ และสงตอใหแกคณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ

7. มีกระบวนการรับฟงความเห็นจากผูเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงบริการ
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ความเห็นและขอเสนอแนะ
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ขอบคุณครับ
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